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Ordliste

Delgjennomfgring

EK

GPS-teknologi

Helgjennomfgring

Konfidensintervall

Oppholdspabud

Portforbud

RF/RFID-teknologi

Signifikans
Signifikansniva

Spurigs

Siste del av en fengselsstraff (ubetinget dom) gjennomfgres med EK. Brukes ogsd som begrep der
deler av en varetektsfengsling gjennomfgres med EK i stedet for fengsel.

Soning med elektronisk kontroll. Norge brukes fotlenke, men det er ogsa eksempler pa bruk av
handlenke

GPS er et satellittbasert radionavigasjonssystem. EK med GPS gjgr det mulig & spore den som
bzerer enheten. Kommunikasjonen mellom GPS-enheten og stgttesystemene bruker normalt
mobilnettet. Teknologien gjgr det mulig a spore hvor den palenkede til en hver tid er.

Med helgjennomfgring menes at hele straffen giennomfgres med EK.

Viser et intervall rundt utfallet (effektstgrrelsen). Ved 5 pst. signifikansniva vil konfidensintervallet
med 95 pst. sannsynlighet inneholde den sanne effekten. Konfidensintervallet sier noe om hvor
stor usikkerhet det er knyttet til estimatet.

Brukes som fellesbetegnelse for hjemmesoning, portforbud eller andre begreper der den
straffedgmte palegges & oppholde seg pa et bestemt sted til bestemte tidspunkt

Tilsvarer oppholdspabud der den straffedgmte ikke tillates & ga utenfor et definert oppholdssted,
eksempelvis eget hjem.

Elektronisk teknologi basert pa radiofrekvens. Denne teknologien viser om den domfelte befinner
seg innenfor et gitt omrade eller ikke. RF-teknologien gir informasjon om domfelte er innenfor
det aktuelle omradet til rett tid, ikke om domfeltes geografiske posisjon dersom vedkommende
beveger seg utenfor dette omradet.

Dersom et estimat omtales som signifikant, kan vi med relativt stor sikkerhet fastsla at EK har en effekt
pa utfallsvariabelen studien ser pa.

Hvorvidt et estimat er signifikant, avhenger av hvilket niva vi vurderer signifikans pa. Det er
konvensjonelt innen forskningslitteraturen a anvende et 5 pst. signifikansniva.

En sammenheng (effekt) som framstar som en arsak—virkning-sammenheng, men ikke er det. Ved
en spurigs sammenheng er det en bakenforliggende variabel som er arsaken til utfallet.

Se tekstramme 3.1 for ytterligere forklaringer av statistiske begreper og forklaringer av figurer som brukes i

presentasjon og sammenligning av resultater pa tvers av ulike studier.
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Sammendrag og konklusjoner

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra en systematisk gjennomgang av
forskningslitteratur om soning med elektronisk kontroll (EK). Vi finner at bruk, vilkar og mélgrupper
for EK i straffegjennomfaringen varierer pd tvers av land. Dette har betydning for hvilke utfall og
effekter som avdekkes. Studier fra Norden framstdr som mest relevante for Norge. Disse studiene
finner giennomgdende en reduksjon i tilbakefall til kriminalitet ved soning med EK sammenlignet
med soning i fengsel. Litteraturgjennomgangen viser at land som er ulike de nordiske landene,
finner stgrre reduksjon for tilbakefall. Forskjellen kan forklares med at land som har mest fokus pa
straff, har en lavere prioritering av rehabilitering i giennomfaringen av fengselsstraff, og dermed
oppndr starre effekt av soning med EK utenfor fengsel. Litteraturen gir videre en bred stgtte for at
arbeid under EK er viktig for at EK skal ha @nsket effekt. Det er ogsd bred enighet om at
rehabiliterende elementer ved EK som ruskontroll, oppbygging av sosial kapital og a leere seg a
strukturere hverdagen, er av stor betydelig for G oppné @nsket effekt av EK. Studier som har
vurdert samfunnsgkonomisk Ignnsomhet finner at soning med EK, er samfunnsgkonomisk
Ignnsomt sammenlignet med fengsel. Dette fglger av at kostnadene ved bruk av EK er lavere enn
kostnadene ved soning i fengsel og at effektene, og dermed nyttesiden, er null eller positiv i
litteraturen vi har vurdert.

Studier fra Norden, og ogsG noen andre land, viser positive effekter av for arbeidslivstilknytning
sammenlignet med fengsel, utdanning og redusert trygdeavhengighet. De fleste Nordiske studier
som undersgker effekten av EK pd tilbakefall ser pd helgjennomfgring med EK. En ser pd
delgjennomfaring. Ndr det gjelder utfall for helse og sosiale variable, konkluderer vi med at dette
er et lite utforsket felt med store kunnskapshull.

Forskningslitteratur fra perioden 2008 til 2023

Kunnskapsoppsummering bygger pa en tilsvarende litteraturgjennomgang gjennomfgrt
beskrevet i Belur et al. (2020), men vi har oppdatert med nyere analyser og har ogsa et noe
bredere perspektiv i var giennomgang. Var kunnskapsgjennomgang er basert pa en systematisk
litteraturgjennomgang av forskningslitteratur om straffegjennomfgring med elektroniske kontroll
(EK) publisert i perioden 2008 til 2023. Vi har rettet sgket mot litteratur der effekten av EK,
primaert som alternativ til fengsel, bade ved gjennomfgring av hele straffen og deler av straffen,
er undersgkt. Vi har ogsd inkludert studier der EK er brukt under varetekt, permisjon og
provelgslatelse. Dette har gitt oss litt ulike studier der hovedskille mellom studiene som er
inkludert gar mellom studier som sammenligner hel- eller delgjennomfgring med EK opp mot
straffegiennomfgring i fengsel pd den ene siden, og de som sammenligninger
straffegjennomfgring i samfunnet (delgjennomfgring, samfunnsstraff, permisjon, prgvelgslatelse
mv.) med EK opp mot tilsvarende straffegijennomfgring i samfunnet uten EK. Den fgrste gruppen
sammenligninger bruken av EK med en mer restriktiv soningsform og kontroll (fengsel), mens den
siste gruppen sammenligner bruken av EK med en mindre restriktiv soningsform og kontroll.

Med ulike malgrupper inkludert, vil ogsd kontrollgruppene for EK veere forskjellige.
Kontrollgruppene kan i deles inn i fglgende grupper: personer som sonet i fengsel, personer dgmt
til samfunnsstraff (community service), prgvelgslatte uten EK og varetektsfengsling. Funnene som
rapporteres ma sees i lys av disse forskjellene.
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Malgruppe, vilkar for 8 kunne sone med EK (domslengde, lovbruddskategori, alder, mv), og hvem
som kvalifiserer til denne soningsformen, er heller ikke sammenfallende pa tvers av land.
Resultatene ma derfor tolkes med en viss varsomhet med tanke pa generalisering. Selv om funn
er statistisk signifikante, betyr ikke det at alle straffedgmte, uavhengig av dom og andre
egenskaper, vil kunne realisere de samme effektene. Vi anser studier fra Sverige og Danmark som
mest relevante for Norge. Det er ogsa fra disse landene vi finner de fleste kvantitative
effektstudier av tilbakefall og for andre utfallsvariable. Dette stgtter at disse studiene, sammen
med en studie fra Norge, tillegges stgrst vekt.

Funn med god dekning i forskningslitteraturen

Effekt pa tilbakefall og andre utfallsvariabler

Det er god dekning i forskningslitteraturen for at EK bidrar til & redusere tilbakefall til ny
kriminalitet. Studiene som undersgker effekten av EK pa tilbakefall ser pd EK som hel- og
delgjennomfgring (altsd som alternativ til fengselsstraff), EK under prgvelgslatelse, EK
sammenlignet med samfunnsstraff (community service) og bruk av EK fgr rettsak. Med unntak av
helgjennomfgring med EK sammenlignet med samfunnsstraff, som bare ble undersgkt i en studie,
finner flere studier som anvender de gvrige kontrollgruppene at EK bidrar til en reduksjon i
tilbakefall. Litteraturgjennomgangen gir dermed grunnlag for a konkludere med at EK bidrar til en
reduksjon i tilbakefall nar EK brukes som hel- eller delgjennomfgring av fengselsstraff, som vilkar
for prgvelgslatelse og som delgjennomfgring av varetekt. Det er likevel viktig & understreke at
studiene om effekten av EK pa tilbakefall, hovedsakelig finner en reduksjon i tilbakefall pa kort
sikt. Dermed virker EK til & ha en midlertidig og utsettende effekt heller enn varig reduksjon i
tilbakefall.

Ingen av studiene som vurderes a holde tilstrekkelig kvalitet estimerer en gkning i tilbakefall ved
bruk av EK. Dermed finner vi mindre sprik i resultatene enn Belur et al. (2020).

Delen av forskningslitteraturen som studerer en bestemt type lovbrytere gir grunnlag for a
konkludere med at EK kan vaere effektivt for seksualforbrytere. Alle studiene er gjennomfgrt i USA
eller Australia med GPS-teknologi, og estimerer effekten av EK pa tilbakefall pa kort sikt. Det er
dermed ikke direkte sammenlignbart med hvordan EK brukes i Norge i dag. To studier finner ogsa
at EK under pregvelgslatelse eller fgr rettsak for personer hhv. dgmt eller mistenkt for familievold
hadde reduksjon i tilbakefall. Det er gjort for fa studier om personer dgmt for eller mistenkt for
familievold til & konkludere, men forskningen som foreligger tyder pa at det kan vaere effektivt
for denne typen lovbrytere.

Samtlige studier fra Skandinavia peker pa positive sammenhenger mellom EK og
arbeidsmarkedsutfall og utdanning. Flere av studiene viser blant annet til reduksjon i
trygdeavhengighet, gkning i ansettelse og gkt inntekt, samt gkt fullfgring av skolegang. Det er
derfor grunn til 3 understreke at studiene fra land det er naturlig @8 sammenlikne Norge med viser
til positive erfaringer og positive resultater ndr man studerer effekter pa domfelte som soner med
EK og sammenlikner med domfelte som soner i fengsel. Dermed mener vi det er grunnlag for a
konkludere med at EK bidrar til bedrede arbeidsmarkeds- og utdanningsutfall i en norsk setting,
til tross for at det er ulikheter mellom studien fra USA og Norden. En studie fra USA (Florida) peker
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pa negative sammenhenger, men den studerer bruk av EK under prgvelgslatelse, sammenliknet
med prgvelgslatelse uten EK (Bales, et al., 2010).

Mekanismer

Basert pa litteraturgjennomgangen kan vi trekke frem mekanismer eller faktorer som fremstar
viktig for at EK skal bidra til bedrede utfall. Flere studier papeker at arbeid som en obligatorisk del
av EK-programmet er viktig for @ oppna bedrede utfall. Dette er viktig bade for personer med svak
og sterk arbeidsmarkedstilknytning fer domfellelsen. Videre bidrar kravet til arbeid til 8 danne en
struktur i hverdagen til domfelte, som ogsa papekes som en viktig faktor for at EK skal ha gnsket
effekt.

Det er ogsa bred enighet om at rehabiliterende elementer ved EK, som ruskontroll og oppbygging
av prososial kapital er av stor betydelig for 3 oppnad gnsket effekt av EK. Flere studier peker pa at
EK kan bidra til en positiv endring i domfeltes sosiale kapital ved at anti-sosial kapital reduseres
og pro-sosial kapital gkes. Videre kan EK sammenlignet med soning i fengsel bidra til bedre
integrering i samfunnet for domfelte.

En studie finner ogsa at EK bidrar til en sterkere reduksjon i tilbakefall for domfelte som mottok
kontrollbesgk av en ansatt i kriminalomsorgen underveis i EK-soningen. Dette gir sammen med
de ovennevnte mekanismene stgtte for at det er innholdet i EK-programmet, og ikke
ngdvendigvis fotlenken i seg selv, som bidrar til at EK har gnsket effekt.

Videre peker flere studier pd at EK hgyner terskelen og innsatsen som kreves for & begd ny
kriminalitet mens man har fotlenke, fordi sannsynligheten for at ny kriminalitet eller brudd pa
vilkar lettere kan oppdages. For seksualforbrytere og personer dgmt for familievold, opprettes
det gjerne eksklusjonssoner hvor domfelte ikke far bevege seg, noe som ogsa kan redusere
muligheten for @ bega ny kriminalitet.

Nar det kommer til type teknologi, fremstar det som om GPS er noe mer effektivt enn RFID i a
redusere tilbakefall. Kun en av studiene hvor det fremkom at de undersgkte effekten av EK med
RFID-teknologi fant en reduksjon i tilbakefall (Andersen & Telle, 2019). Til gjengjeld er dette en
norsk studie av hgy kvalitet. Til tross for at GPS kan vaere mer effektivt, er det altsa ikke slik at EK
med RFID-teknologi ikke er effektivt i @ redusere tilbakefall. Bruk av GPS er ogsa et mer
inngripende tiltak enn bruk av RFID-teknologi.

Samfunnsgkonomisk lennsomhet

Basert pa forskningslitteraturen fremgar det at EK er et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ
til fengsel (Vista Analyse, 2016; Williams & Weatherburn, 2019), gitt betingelsene for soning med
EK i de omtalte studiene. Det er relativt fa studier om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, seerlig
nar de deles inn etter kontrollgruppe. Der gkonomi er vurdert finner vi at EK gjennomgdende
koster mindre enn soning i fengsel, og derfor med lik eller bedre effekt pa aktulle utfallsvariable,
0gsd er samfunnsgkonomisk lgnnsomt.

Kunnskapsgrunnlaget er derimot for svakt til 8 konkludere om hvorvidt EK er samfunnsgkonomisk
Ipnnsomt sammenlignet med varetektsfengsling, samfunnsstraff uten EK og prgvelgslatelse uten
EK. Dette vil avhenge av hva det reelle alternativet er, og hvilke effekter som oppnas.
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Omrader hvor forskningslitteraturen spriker

Effekten pa familieliv og sosiale relasjoner

Ettersom kun en studie undersgker effekten av helgjennomfgring med EK pd tilbakefall
sammenlignet med samfunnsstraff (community service), konkluderer vi med at det er
kunnskapshull innen litteraturen som ser pa tilbakefall og anvender denne kontrollgruppen. Vi
har ogsa gjennomgatt litteratur som undersgker effekten av EK pa familieliv. Studiene fra
Skandinavia finner positive konsekvenser av at foreldre soner med EK istedenfor i fengsel for
eksempel ved at det gker sannsynligheten for at barnet fullfgrer obligatorisk skolegang, at det
gker barnets disponible inntekt senere i livet, og at barnets hverdag i liten grad pavirkes av
soningen. Studier gjort utenfor Norden papeker at EK kan veaere positivt for familielivet fordi den
domfelte er mer hjemme, og bidrar i hjemmet, mens for andre bidrar EK til konflikter fordi
partneren ma ta seg av flere daglige gjgremal.

Sosiale relasjoner kan pavirkes positivt av EK-soning ved at domfelte kan fa en fglelse av
deltakelse i sosiale nettverk (Shoham, 2016), men ogsa dette kan vaere avhengig av om personen
det gjelder for eksempel fgler skam og isolasjon. Den straffedgmte kan oppleve a vaere i isolasjon
fra samfunnet pa grunn av begrensningene pa bevegelse og de potensielle negative sosiale
konsekvensene av a baere en fotlenke. Likevel kan det oppleves som mindre isolerende @ sone
hjemme med EK, enn a sone i fengsel.

Faktorer og mekanismer

Nar det kommer til hvorvidt EK er mest effektivt for unge eller eldre lovbrytere, eller for
lovbrytere uten eller med tidligere dom bak seg, sammenfaller ikke forskningslitteraturen. Dette
gjelder ogsa skillet mellom personer med lav og hgy utdanning. Ogsa resultatene fra de Nordiske
studiene spriker pa disse omradene. Pa bakgrunn av dette er ikke kunnskapsgrunnlaget godt eller
entydig nok til at litteraturgjennomgangen gir grunnlag for a konkludere om disse faktorene.

Det er heller ikke enighet i forskningslitteraturen om hvorvidt EK er mest effektivt for personer
som deltok i EK-program over lengre eller kortere tid. Ingen Nordiske studier sa pa dette skillet.
Dermed fremstar dette som en faktor som det med fordel kunne vaert mer forskning pa.

Omrader med kunnskapshull i forskningslitteraturen

Som nevnt kan vi ikke basert pa litteraturgjennomgangen konkludere med at EK bidrar til en
reduksjon i tilbakefall pa lang sikt. Dette skyldes delvis at flere studier kun estimerer effekten av
EK pa tilbakefall etter 1-3 ar. Forskningslitteraturen kunne dermed blitt styrket ytterligere innen
effekten pa tilbakefall ved & undersgke lengre tidshorisonter. | tillegg er det rom for & bedre
kunnskapen om hvilke typer lovbrytere EK kan veere seerlig effektivt for.

Vi anser forskningslitteraturen som mangelfull innen effektene av EK pa helseutfall. Dette gjelder
seerlig fysisk og somatisk helse. Til tross for at noe forskning vi har gjennomgatt vurderer effektene
av EK for psykisk helse, anses ogsa denne litteraturen som mangelfull, og ingen av studiene er
giennomfgrt i de Nordiske landene. Pd bakgrunn funnene fra litteraturgjennomgangen
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konkluderer vi med det er kunnskapshull i forskningslitteraturen nar det gjelder alle effekter av
EK pa alle helserelaterte problemstillinger, herunder rus.

Litteraturgjennomgangen viser at det studier der allmennpreventive effekter av EK er vurdert er
naer fraveerende.

Vi har ikke funnet noen studier som sammenligner utfall mellom hel- og delgjennomfgrere.
Dermed er det vanskelig @ si noe om hvorvidt hel- eller delgjennomfgring er mest effektivt i a
redusere tilbakefall, og dette presenteres derfor som et omrade hvor forskningslitteraturen med
fordel kan styrkes.
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1 Innledning

Straffegjennomfgring med elektronisk kontroll (EK) ble etablert som en prgveordning i Norge fra
1. august 2008. Hensikten var & redusere soningskgen, og a etablere flere
straffegjennomfgringsformer og muligheter for progresjon i straffegjennomfgringen. Ordningen
ble senere gjort permanent og er nd en etablert gjennomfgringsform for ubetinget fengselsstraff.
| dag gjennomfgres nesten halvparten av alle ubetingede fengselsstraffer med EK.

| Norge er EK aktuelt dersom idgmt straff, eller den resterende tiden frem til forventet Igslatelse,
er inntil seks maneder. | Norge innvilges ikke EK for seksuallovbrudd, alvorlig eller gjentatte
voldslovbrudd eller der vold er begatt mot barn eller noen man bor eller bodde sammen med.
Domfelte som skal gjennomfgre opp til seks maneder ubetinget fengselsstraff, eller har seks
maneder igjen til prgvelgslating, kan sgke kriminalomsorgen om a gjennomfgre straff med
elektronisk kontroll. Det er med andre ord kriminalomsorgen som vurderer og eventuelt innvilger
EK i Norge. Tilsvarende ordninger finner vi i de gvrige nordiske landene, Sverige, Danmark og
Island, dvs. at beslutningskompetansen ligger hos kriminalomsorgen. Finland skiller seg noe ut fra
de gvrige landene i Norden ved at helgjennomfgring, dvs. at hele straffen gjennomfgres med EK,
idgmmes av retten. Delgjennomfgring besluttes derimot av kriminalomsorgen. | land utenfor
Norden kan det veaere noe ulik praksis mht. om det er domstolene som fastsetter hvorvidt
straffegjennomfgringen skal giennomfgres med EK, fengsel eller eventuelt andre soningsformer.

Vilkdr og formal for straffegjennomfgring med EK i Norge er spesifisert i
straffegjennomfgringsloven § 16 a og forskrift om straffegjennomfgring kap. 7.

Vista Analyse (2016) evaluerte effekter av bruk EK fram til 2016. Som en del av evalueringen ble
det ogsa gjennomfgrt en samfunnsgkonomisk analyse. Resultatene fra evalueringen viste at
tilbakefallsprosenten for domfelte med elektronisk kontroll 1a pa om lag 1-5 prosentpoeng under
tilsvarende andel for straffegjennomfgring i fengsel. Vi fant ogsa at EK szerlig sa ut til 3 ha en
positiv effekt for grupper med relativt hgy risiko for tilbakefall, herunder grupper med lav
utdannelse, svak tilknytning til arbeidslivet, ung alder og flere registrerte lovbrudd, sammenlignet
med fengsel. | sluttrapporten understreket vi at resultatene avhenger av hvordan kontrollutvalget
settes sammen mht. lovbruddskategorier og alder, og at svakheter i datagrunnlaget gjgr at
konklusjonene ma tolkes med varsomhet. Det kan ogsa veere seleksjonseffekter, dvs. at gruppen
som fikk mulighet til 8 sone med EK i utgangspunktet hadde en sterkere tilknytning til arbeidslivet
og ogsa lavere tilbgyelighet til tilbakefall. Straffegjennomfgring med EK ble vurdert som
samfunnsgkonomisk Isnnsomt sammenlignet med soning i fengsel for de aktuelle malgruppene.
Andersen & Telle (2016) bekrefter funnene med lavere tilbakefall for de som soner med EK
sammenlignet med fengselssoning, men understreker at resultatene ma tolkes med varsomhet.

| tillegg til norske studier finnes det en omfattende forskningslitteratur om EK som
straffegiennomfgring.  Den  internasjonale  forskningen  dekker flere  systematiske
litteraturgjennomganger som vurderer om elektronisk kontroll gir lavere tilbakefallsrater
(Whitfield, 2001; Renzema & Mayo-Wilson, 2005; Belur et al, 2020). Litteraturgjennomgangene
finner i noen tilfeller undergrupper av studier der man kan finne signifikante effekter, noe som
vises av Belur et al. (2020) i studier som ser pa Europa. Studien indikerer at EK kan ha positive
effekter for visse lovbruddsgrupper (som seksuallovbrudd), pa visse tidspunkter i
strafferettsprosessen (etter rettssaken i stedet for fengsel), og kanskje i kombinasjon med andre
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1.1

tilknyttede betingelser (som geografiske begrensninger) og terapeutiske komponenter utenfor
Europa.

Pa tross av mye kunnskap pa feltet, er det fremdeles mye man ikke vet.

Justis- og beredskapsdepartementet gnsket derfor & styrke kunnskapsgrunnlaget om EK for a
kunne wvurdere ev. endringer i norsk praksis. Denne rapporten gir en strukturert
kunnskapsoversikt over effekten av bruk av ulike type elektronisk overvakning i andre land.
Formalet med kunnskapsgjennomgangen har vaert a gi en oversikt over forskning om effekten av
ulike typer elektronisk kontroll (EK) som alternativ til fengsel og under prgvelgslatelse. | trad med
oppdragsbeskrivelsen har vi szerlig sgkt etter studier som bruker eksperimentelle eller kvasi-
eksperimentelle metoder. Vi har ogsa forsgkt a kartlegge kunnskap om effekten av regimet rundt
EK og innholdet i straffegjennomfgringen med EK for derigjennom 2 bidra med kunnskap om
mekanismer og faktorer som eventuelt kan forklare ulike effekter eller null-effekter.

Mandat og problemstillinger

Kunnskapsgjennomgangen er utarbeidet pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet.
Formalet med undersgkelsen er & fa en strukturert og oppdatert oversikt over hva vi vet og ikke
vet. Det har veaert et krav at oversikten skal vaere basert pa anerkjente prosedyrer og metoder for
systematiske kunnskapsoversikter eller metastudier. Det framgar av oppdragsbeskrivelsen at
studiene som skal innga i oversikten skal ha undersgkt effekten av EK primaert som alternativ til
fengsel, bade ved gjennomfgring av hele straffen og ved deler av straffen som en mate a gradvis
tilbakefgre straffedgmte tilbake til samfunnet pa, men ogsa under varetekt, permisjon og
provelgslatelse. Sist, men ikke minst, ble det stilt krav om at metoden skulle vaere eksplisitt,
transparent, standardisert, oppdaterbar og repliserbar.

Kunnskapsoversikten skulle inkludere studier som har undersgkt fglgende problemstillinger:

1. Hva er effekten av EK for tilbakefall til ny kriminalitet? Denne problemstillingen skulle fange
opp de individualpreventive og allmennpreventive virkningene av EK for ulike typer
lovbrudd, og om og eventuelt hvordan EK virker avskrekkende og forbedrende
sammenlignet med andre straffegjennomfgringsformer.

2. Hva er effekten av EK for andre relevante utfallsvariabler, slik som sysselsetting, helse og
utdanning?

3. Huvilke faktorer eller mekanismer pavirker effektene av EK? | oppdragsbeskrivelsen pekes det
pd gjennomfgringstid og domslengde, om hele eller bare deler av straffen er pd EK, hvilken
type teknologi som er anvendt i overvakningen, tilgang til velferdstjenester, grad av
oppfalging eller kontroll av den domfelte som mulige faktorer. Det vises ogsa til andre
forhold som kan veaere relevante, som om EK er ilagt av domstol eller etter sgknad fra den
domfelte, hvordan EK er implementert i praksis og hvilke forutsetninger som ma vaere pa
plass for at EK kan fungere etter hensikten.

4. Er EK samfunnsgkonomisk Ignnsomt, sammenlignet med andre
straffegjennomfgringsformer?

Undersgkelsens mandat og problemstillinger har dannet grunnlaget for sgkestrategien som er
brukt for a identifisere relevant litteratur, og ogsa veert fgrende for ekskluderings- og
inkluderingskriteriene som er brukt for & fastsette det endelige utvalget for kunnskapsoversikten.
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1.2

Litteratursgket er avgrenset til litteratur om straffegjennomfgring med elektronisk kontroll fra og
med 2008. Vi har med andre ord avgrenset utvalget til studier som er publisert i Igpet av de siste
15 arene, fra og med 2008 til og med 2022.

Fremgangsmate og metode

Systematiske kunnskapsoversikter eller -oppsummeringer (review) er en metodisk tilnaerming
som anvendes i den hensikt & syntetisere og oppsummere kunnskapsstatus pa et bestemt
omrade, eller i forhold til bestemte forskningsspgrsmal. Slike kunnskapsoppsummeringer
identifiserer, oppsummerer og vurderer dermed foreliggende, relevant forskning. Dette gjgres
ved bruk av systematiske prosedyrer for litteratursgk, samt utvalg og vurdering av relevante
studier, slik at det er mulig & utarbeide en syntese av tilgjengelig, aktuell forskning. | arbeidet med
a skaffe oversikt over et forskningsfelt far man pa bakgrunn av systematiske litteratursgk et
grundig bilde av hva som er gjort av forskning som belyser de aktuelle spgrsmalene, hvordan
forskningen er utfgrt, og hva den viser.

Ulike former for systematiske kunnskapsoppsummeringer

Det finnes ulike former for kunnskapsoppsummeringer, og i forskningslitteraturen finner man
begreper som kunnskaps- og litteraturoversikter, systematiske reviews, rapid reviews, og
metaanalyser. Samtlige forholder seg til eksisterende forskningslitteratur, og man gjgri prinsippet
det samme enten man utarbeider den ene eller andre formen, ved at man pa bakgrunn av
aktuelle forskningsspgrsmal lager en grundig oversikt over tilgjengelig forskningslitteratur av
allerede gjennomfgrte undersgkelser og studier pd et bestemt omrade. Forskjellen mellom de
ulike formene for oversikter dreier seg fgrst og fremst om graden av systematisering og
spesialisering. | artikkelen Meeting the review family: exploring review types and associated
information retrieval requirements (Sutton, Clowes, Preston, & Booth, 2019) identifiseres hele 48
ulike typer kunnskapsoversikter, som de fordeler pa syv familier.

Kunnskapsoversikter kan ta utgangspunkt i brede spgrsmal om for eksempel hva forskningen
viser. Men jo mer definerte og avgrenset spgrsmalene er, og jo strengere man definerer
inklusjons- og eksklusjonskriterier, desto mer spesialiserte vil resultatene av sgkene veaere. Hvilke
inklusjons- og eksklusjonskriterier som anvendes for utvelgelse av relevante artikler, er dermed
sentrale for hva slags datafangst man far.

Nar man skal utarbeide kunnskapsoversikter, eller systematiske kunnskapsoversikter, er fglgelig
grad av spesialisering avgjgrende i utvalg av arbeider som inkluderes. Dette har fgrst og fremt
sammenheng med det langt mer systematiserte og spesialiserte arbeidet i etterkant av sgket,
knyttet til mer detaljerte problemstillinger. Da er man gjerne opptatt av hva forskningen viser
med hensyn til effekt av et (eller flere) tiltak overfor en bestemt malgruppe nar det gjelder et
bestemt tiltak. Et eksempel pa et slikt spgrsmal er hva forskning dokumenterer om virkninger av
elektronisk kontroll organisert pa en spesifikk mate, overfor en bestemt, definert gruppe innsatte,
eller hvordan denne typen straffegjennomfgring pavirker sysselsetting, helse og utdanning, eller
hvordan den pavirker den allmenne rettsfglelsen, slik problemstillingene i foreliggende arbeid er
trukket opp. Det eller de spgrsmalene man reiser styrer litteratursgkene. Nar litteraturen deretter
foreligger, vurderer man graden av evidens ved hjelp av en pa forhand fastlagt, og vitenskapelig
basert systematikk.
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Strenge krav til metaanalyse

Hvis det eksisterer et stort nok antall av studier som tilfredsstiller de oppsatte kravene, kan
resultatene fra disse studiene sammenfattes ved hjelp av en metaanalyse. Dette vet man
imidlertid ikke fgr litteratursgkene er gjennomfgrt. Metaanalyser gar enda lenger i grad av
spesialisering enn hva en systematisk kunnskapsoppsummering gj@r, ved a benytte statistiske
metoder for & vurdere grad av effekt, eller grad av sikkerhet i konklusjonene som omhandler
effekt. En slik analyse er opptatt av hvordan forskningsfunn kan oppsummeres for at meningsfulle
slutninger kan trekkes om dagens viten om et forskningsproblem. Selve begrepet er en
fellesbetegnelse pa en rekke teknikker som anvendes for & kvantifisere og sla sammen resultater
fra mange enkeltstudier, og er en ytterligere spesialisert form for kvantitativ analyse som
innebaerer a gjiennomfgre statistiske analyser av resultater fra flere separate undersgkelser som
man har samlet gjennom systematiske reviews. Resultatene fra de ulike studiene vektes,
kombineres og sammenliknes for om mulig & identifisere sammenfall, eller eventuelt avvik.
Slutninger trekkes altsa pa bakgrunn av resultater av statistiske analyser fra mange ulike studier.
Pa denne maten er en metaanalyse en vitenskapelig observasjonsstudie som i seg selv krever
planlegging og strategi for gjennomfgring.

Mengden litteratur man finner og som omhandler den eller de aktuelle problemstillingene er
dermed avgjgrende for hva slags type studie det er aktuelt 8 giennomfgre. Dette vet man vanligvis
ikke fgr man er godt inne i arbeidet og kan vurdere antall studier som tilfredsstiller de oppsatte
kravene, samt holdbarheten av dem. | forlengelsen av dette innebaerer det at man pa forhand
vanligvis ikke kan bestemme hva slags analyser som skal benyttes pa litteraturen fgr man har
samlet den inn. Dersom den tilfredsstiller kravene til omfang og relevans, sa vil det kunne veaere
aktuelt & gjennomfgre de mer avanserte formene for analyse dersom prosjektrammen tillater
det.

Var tilnaerming: Systematiske reviews med enkeltelementer hentet fra metaanalyser

| dette prosjektet bes det om & oppsummere og framskaffe oversikt over kunnskap innen et bredt
spekter av temaer knyttet til elektronisk kontroll, men temaene er delt inn i klart definerte
problemstillinger (jf. avsnitt 1.1). Vi har benyttet en fremgangsmate som innebarer
giennomfgring av systematiske reviews for hver av problemstillingene. For enkelte av
problemstillingene benytter vi statistiske sammenligninger som kan innga i en metaanalyse der
resultatene fra flere analyser kan sammenstilles og sammenlignes etter statistiske funn. Vi har
ogsa presentert statiske data fra enkeltstudier pa en form som gj@r resultatene dirkete
sammenlignbare med de statistiske resultatene fra Belur, et al. (2020) pa enkelte omrader. Dette
gjelder saerlig kap. 3 og 5. Pa denne maten identifiserer vi sammenfall og avvik pa tvers av studier
der samme statistiske metode og mal er brukt. Vi gjgr imidlertid ikke egne statistiske analyser pa
bakgrunn av funnene. Vi bruker m.a.o. ikke en kvantitativ dataanalyse for & estimere
effektiviteten av EK totalt sett og for relevante undergrupper slik det gjgres i Belur, et al. (2020).
Dette ville etter var vurdering krevd flere studier der resultatene kan sammenstilles pa samme
form. Derimot gir vi en vurdering av studienes statiske utsagnskraft og relevans, gitt kunnskap om
stgrrelse pa utvalg, valg av kontrollgruppe mv.
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1.2.1

Gjennomfgring og dokumentasjon

Gjennomfgringen av dette prosjektet benytter anerkjente metoder for utarbeiding av
kunnskapsoversikter, slik det detaljert er beskrevet i Belur et al (2020). Den ngyaktige
framgangsmaten er redegjort for i vedlegget bak i rapporten. Vi har lagt vekt pa at var
kunnskapsgjennom skal kunne fungere som en forlengelse av Belur et al (2020), der vi samtidig
har hensyntatt problemstillingene for var kunnskapsgjennomgang (jf. kap. 1.1).

Kunnskapsgjennomgangen bestar av fglgende trinn:

Vi.

Vii.

viii.

Fastsettelse av spkestrategi og valg av databaser og sgkestrenger. Vi benyttet
nettverktgyet EPPI-Reviewer Web og sgkte i 7 databaser (se Vedlegg punkt A2)
Fglgende sgkestrenger ble benyttet:
e Electronic monitoring of offenders (avgrenset til publikasjon fra og med 2008, 2004 for
ERIC grunnet begrensninger i sgkemotoren).
e Elektronisk kontroll
e Offenders recidivism OR health OR cost OR benefit OR employment OR education
"Electronic monitoring" (kun brukt i Google Scholar)
Totalt ble 1588 artikler lastet opp i EPPI-reviewer Web etter fgrste sgk. Vi gikk
deretter gjennom kildelistene i kunnskapsoversikter og metaanalyser som ble funnet
giennom litteratursgket og fant ytterligere 11 artikler. Vi stod da igjen med 1599
artikler etter fgrste sgk.

| fgrste siling ble alle treff klassifisert basert pa tittel og abstract etter fastsatte
eksklusjonskriterier (Se vedlegg punkt A3). Merk at vart sgk er avgrenset til perioden
2008 til 2023. Basert pa ekskluderingskriteriene ble 1392 ekskludert og vi stod igjen
med 207 artikler til fulltekstgjennomgang.

Farste fulltekstgjennomgang ble artiklene lest mer inngdende for a avgjgre relevans
for utredningens fire problemstillinger. Se beskrivelse i Vedlegg, punkt A4. Etter
denne gjennomgang stod vi igjen med 24 artikler studerte effekten av EK pa
tilbakefall til ny kriminalitet (problemstilling 1), 16 artikler estimerte effekten av EK
pa andre utfallsvariabler (problemstilling 2), 17 artikler diskuterte hvilke faktorer og
mekanismer som pavirker effekten av EK (problemstilling 3) og seks artikler var kost-
nytte analyse av EK (problemstilling 4). Flere av artiklene dekket mer enn en
problemstilling.

Behandling av studier med overlappende eller like data. Der samme studie forelad
bade som working paper og punlisert i et tidskrift, ble working paper eksludert (se
Vedlegg punkt A5).

Vurdering av kvalitet og relevans —i siste gjennomgang ble studiene vurdert etter
fastsatte kriterier for kvalitet og relevans. Merk at vi har ekskludert studier som kan
ha god metodisk og forskningsmessig kvalitet dersom den statistiske styrken
vurderes som svak pa grunn av lavt antall observasjoner i en statistisk undersgkelse.
Lav statistisk styrke gir en risiko for a finne spurigse effekter, derfor er denne type
studier ekskludert. Sjekklisten er dokumenter i Vedlegget, avsnitt A.6.

Artiklene som stod igjen etter trinnet inngar i sluttresultatet og ble underlagt en
grundigere analyse. Resultatene presenteres i rapporten.

| kapittel 3.1.4 utdyper vi hvordan kriteriet kvalitet og relevans er brukt i utsilingen av studier som
ser pa effekter for tilbakefall. Samme tilnaerming er brukt pa de gvrige temaene.
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1.2.2

1.3

Viderefgring og utvidelse sammenlignet med Belur et al. (2020)

Den nyeste studien som inngar i Belur et al. (2020) er fra 2015. Vi har hatt en litt bredere
sgkestrategi, og en kortere tidsperiode. Vi har inkludert perioden 2015 til 2023 som ikke er dekket
av Belur et al.

Belur et al. (2020) identifiserte totalt 4742 studier. Etter silingsprosessen gikk 18 studier inn i
metaanalysen som sa pa effekt for tilbakefall mens 16 studier ble brukt til 8 vurdere mekanismene
EK virker gjennom. Av de 18 studiene som ble vurdert som egnet for & kunne inngd i
metaanalysen, ble kun to vurdert av hgyeste metodisk kvalitet med en randomisert,
eksperimentelt forskningsdesign, og tre av studiene ble vurdert @ ha lav kvalitet. Kun to av
studiene er fra Europa, som er det som er mest relevant for & ha overfgringsverdi til Norge. Ved
a ga litt bredere i sgkekriteriene, inkludere perioden 2015 til 2023, og ogsa inkludere gralitteratur,
har vi flere studier fra Europa og Norden spesielt, men utvalget er ikke spesialisert nok til statisk
metaanalyse.

Organisering av rapporten

Vi starter med en kort introduksjon av hva straffegjennomfgring med EK i Norge og Norden
innebeerer, og noen saertrekk med Norden sammenlignet med andre land. Vi ser ogsa kort pa
mulige definisjoner av tilbakefall og maleproblemer som utfordrer direkte sammenligninger pa
tvers av land.

Deretter har vi valgt & presentere resultatene fra kunnskapsoversikten med ett kapittel per
problemstilling. Det har som nevnt over veert gjort sgk med utsilingskriterier for hvert
kapittel/problemstilling. Dette har resultert i at noen artikler inngar i det empiriske grunnlaget i
flere kapitler.

Som det vil framga av de empiriske kapitlene (kap 3-6), er datamengden, altsa antall artikler eller
publikasjoner, noe ulik for de forskjellige utfallene som omhandles i hvert enkelt kapittel. Det har
medfg@rt at presentasjonsform i de ulike kapitlene varierer noe. | kapittel 3 behandles spgrsmalet
om hvilken effekt bruk av EK har pa tilbakefall. | dette kapitlet inngar en rekke effektstudier basert
pa kvantitative metoder. Dette gir grunnlag for en presentasjonsform av resultatene i form av
tabeller og statistiske oversikter. Resultatene fra dette kapitlet er det som ligger naermest en
metaanalyse og som med noen tillegg kan gi grunnlag for en statistisk metaanalyse.

Kapittel 4 tar opp tre ulike forhold nemlig effekter av EK pa sysselsetting, arbeidsliv og trygd o.l,,
effekter pa helse, samt effekter pa familieliv og sosiale relasjoner. For hvert av de tre omradene
har vi funnet et relativt lite antall relevante studier, og metodebruk i studiene varierer, utvalgene
er ofte sma, og studiene er utfgrt bade ved hjelp av kvantitative og kvalitative metoder.
Presentasjonsformen baerer preg av dette der vi i stgrre grad har matte basere oss pa a referere
funn fra enkeltartikler & tematiske oppsummeringer der samme metoder og kontrollgrupper er
brukt.

| kapittel 5 ser vi naermere pa studier som ser pa ulike undergrupper, eksempelvis unge kontra
eldre, bruk av ulike teknologier, hel- og delgjennomfgrere, for & se hvilke faktorer og mekanismer
som er szerlig relevant for a forklare effekten av EK pa tilbakefall. Vi gar giennom mulige faktorer
og mekanismer, og diskutere hvordan disse kan pavirke effekten av EK pa utfallsvariabler
giennomgatt i Kapittel 4 og 5, basert pa funn fra litteraturen.
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| kapittel 6 foretar vi en vurdering av den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten av EK basert pa
forskningslitteraturen.
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2.1

EK som straffegjennomfegring

Bruk av EK varierer en del pa tvers av land. De nordiske landene har flere likhetstrekk i sine
straffesystemer, i tillegg til at den kulturelle konteksten i de nordiske landene er mer
sammenfallende enn med andre land. Slike forhold er viktige & hensynta nar effekter av EK pa de
ulike utfallene vurderes. Videre ma en sammenligning mellom studier fra ulike land ta hensyn til
hvilke begrensninger de enkelte land har for bruk av EK. Det varierer pa tvers av land hvilke
lovbruddsgrupper, domslengder, malgrupper og straffereaksjoner EK kan brukes for.

Hva som er alternativet til soning med EK varierer ogsa. Dette har betydning for hva som vil veere
en relevant kontrollgruppe, og om EK innebaerer mer eller mindre restriksjoner enn alternativet.

Kapitlet gar ogsa kort gjennom sentrale definisjoner og forhold som kan ha betydning for
tilbakefall.

Kort om straffegjennomfgring med EK i Norge og Norden

Formalet med straffegjennomfgring med elektronisk kontroll var som nevnt innledningsvis a
redusere soningskgen, og & etablere flere straffegjennomfgringsformer og muligheter for
progresjon i straffegjennomfgringen. Etter at soningskgen ble avviklet, har ikke gkt kapasitet vaert
et tema, og det var heller ikke en begrunnelse for lovendringen i 2020. | og med naer halvparten
av alle ubetingede fengselsstraffer gjennomfgres med EK i Norge, har likevel bruk av EK i
straffegjennomfgringen av ubetinget fengselsstraff en vesentlig betydning for hvor mye
fengselskapasitet som kreves for a sikre tilstrekkelig kapasitet i straffegjennomfgringen.
Betydningen for den samlede straffegjennomfgringskapasiteten og kostnader knyttet til dette, vil
derfor fortsatt veere relevant i en planleggingssammenheng, selv om kapasitet ikke er et hensyn
som vektlegges i vurderingen av EK.

Ved a gi domfelte muligheter til & ivareta sine sosiale og gkonomiske forpliktelser under
straffegiennomfgringen, og & tilrettelegge for en hensiktsmessig progresjon i
straffegjennomfg@ringen, er det et mal & redusere faren for ny kriminalitet.

Fra 2020 har gjennomfgringstiden, eller den maksimale tiden en domfelt kan sone med fotlenke,
vaert 6 maneder. Det er ogsa apnet for at domfelte som er varig soningsudyktige kan unndras
noen av begrensningene i regelverket sann at de kan gjennomfgre straffen med elektronisk
kontroll (straffeprosessloven § 16 a). Ved samme lovendring ble det innfgrt unntak fra adgangen
til & giennomfgre straff med EK for lovbruddskategoriene er omtalt ovenfor (seksuallovbrudd og
gitte voldslovbrudd). Begrunnelsen for endringen fremgar av forarbeidene, og da seerlig Prop. 132
L (2018-2019).

Straffegjennomf@gring med EK i Norge innebaerer at den domfelte far en fotlenke rundt ankelen.
Hovedregelen er at det skal benyttes utstyr med radiofrekvensbasert teknologi (RF). Ved hjelp av
denne teknologien kan kriminalomsorgen kontrollere om den domfelte overholder vilkaret om
opphold i eget hjem til avtalt tid. | tillegg kan kriminalomsorgen oppsgke eller kontakte
arbeidssted eller utdanningssted for a kontrollere om den straffedgmte oppholder seg og
giennomfgrer avtalte aktiviteter. Det legges en plan for den straffedgmte som angir nar og hvor
den straffedgmte skal befinne seg utenom de tidspunktene som skal tilbringes i egen bolig.
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2.1.2

Ved lovendringeni 2020 ble det dpnet for & bruke utstyr med sporingsteknologi (GPS ofte supplert
med GSM for posisjonering) dersom RF ikke vurderes som tilstrekkelig for & ivareta en
sikkerhetsmessig forsvarlig straffegjennomfgring. Lovbruddskategori, hensyn til offer og
forneermede, eller der brudd pa vilkar kan fa alvorlige konsekvenser, kan begrunne bruk av
GPS/GSM-teknologi. Sporingsteknologi brukes utelukkende for & kontrollere om domfelte bryter
vilkar ilagt etter straffegjennomfgringsloven § 16 tredje ledd bokstav d og e, som er vilkar om
oppholdsrestriksjoner (se straffegiennomfgringsforskriften § 7-5 fjerde ledd). Det er ogsa et vilkar
at RF-teknologi ikke er tilstrekkelig for & kontrollere at vilkarene for straffegjennomfgring med EK
overholdes (forskriften § 7-5 tredje ledd). At det er ilagt slike vilkar er derfor en forutsetning for
bruk av sporingsteknologi etter gjeldende rett.

Eksempelvis kan det vaere et vilkar at den straffedgmte ikke skal ha samkvem med enkelte
personer, eller ikke skal bevege seg i definerte omrader. Det er regler for nar kriminalomsorgen
kan aktivere sporingsfunksjonen. Ved denne lovendringen ble det ogsa apnet for bruk av
videosamtale, fjernalkoholtesting og kontroll av biometri.

Omfattende kontroll fra kriminalomsorgen

Det er etablert et omfattende kontrollsystem som skal gjenspeile at straffegjennomfgring med
EK er en fullbyrding av ubetinget fengselsstraff. Kontrollregiment skal vaere sa omfattende at
brudd pa vilkar og uregelmessigheter skal fanges opp. Det gjennomfgres bade regelmessige og
uregelmessige kontroller alle dager i uken, og i prinsippet pa alle tider av dggnet.

Det er et totalforbud mot inntak av rusmidler i enhver form som ikke er lovlig foreskrevet, samt
bruk av alkohol. Ved kontrollbesgk hjemme eller pa arbeidsplassen, anmeldte og uanmeldte, ma
den straffedgmte kunne avgi urin- og utandingsprgver. Det samme gjelder for obligatoriske
oppmgter for kriminalomsorgen. Brudd pa vilkar eller oppsatt plan, vil kunne fgre til umiddelbar
innsettelse i fengsel.

Det opprettes en gjennomfgringsplan etter at den domfelte er innvilget straffegjennomfgring
med EK, men fgr gjennomfgringsformen iverksettes. Arbeid, skole eller annen aktivisering skal
innga i giennomfg@ringsplanen. Et viktig hensyn i straffegjennomfgring med EK er nettopp at den
domfelte skal opprettholde arbeid, skole eller andre forpliktelser under straffegjennomfgringen.
Hovedregelen er at den domfelte skal vaere aktivisert i et pa forhand avtalt antall timer (20 til 45
timer) per uke. Gjennomfgringsplanen og kriminalomsorgens oppfelging skal bidra til struktur og
forutsigbarhet. Hjelp til struktur i hverdagen og kriminalomsorgens oppfglging utover ren
kontrollvirksomhet er, i tillegg til krav om aktivisering, arbeidsdeltagelse eller utdanning, en
sentral del av selve straffegjennomfgringen.

Hel- og delgjennomfgrere

Det skilles mellom hel- og delgjennomfgring. Med helgjennomfgring menes at den straffedgmte
giennomfgrer hele straffen med EK. Med delgjennomfgring starter den straffedgmte med soning
i fengsel, men kan overfgres til soning med EK pa siste del av soningen, men innenfor en ramme
pa maksimalt 6 maneder.

| begge tilfeller er det kriminalomsorgen som beslutter om soningen skal giennomfgres i fengsel
eller med EK.
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For helgjennomfgrere vil alternativet vaere soning i fengsel. For delgjennomfgrere vil det ogsa
kunne veere andre alternative gjennomfgringer for siste del av soningen enn EK. Dette var blant
annet et tema i Vista Analyse (2016), der flere av informantene under soning ga uttrykk for at
fotlenke pa siste del av straffen (delgjennomfgrer) var mer inngripende og mindre attraktivt enn
en del andre alternativer.

Formdlet med & overfgre fra fengsel til soning med elektronisk kontroll i siste del av
straffegjennomfgringen (delgjennomfgring), er blant annet & bidra til en hensiktsmessig
progresjon, sikre en positiv utvikling og gi en gradvis overgang til et liv i frihet.

Prgvelgslatelse kan innvilges av Kriminalomsorgen nar den straffedgmte, medregnet mulig
varetektsopphold, har gjennomfgrt to tredjedeler av straffen og minst 60 dager. Prgvelgslatelse
er en del av straffen, og perioden med prgvetid og eventuelle vilkar skal vaere en integrert del av
straffegjennomfgringen. Ved delgjennomfgring skal kriminalomsorgen ta forelgpig stilling til
tidspunkt for mulig Igslatelse fgr sgknad om straffegjennomfgring med elektronisk kontroll kan
vurderes. Dersom prgvelgslatelse etter utholdt 2/3-tid ikke anses som tilrddelig pa det aktuelle
tidspunkt, skal delgjennomfgring med elektronisk kontroll vurderes som alternativ til videre
straffegjennomfgring i fengsel. Lgslatelse ved halv tid etter straffegjennomfgringsloven § 42
tredje ledd omfattes normalt ikke, da denne bestemmelsen er ment a ivareta andre hensyn enn
utslusing fra fengsel®.

Delgjennomfgring er dermed et mer restriktivt alternativ enn prgvelgslatelse uten EK.

Samfunnsstraff er et annet alternativ til fengselsstraff og en reaksjon som gjennomfgres i frihet.
Det er kriminalomsorgen som har ansvar for gjennomfgringen av straff utenfor fengsel.
Samfunnsstraff bestar av et antall timer som skal gjennomfgres innenfor en gitt
giennomfgringstid, og det er domstolen som bestemmer bade timetall og gjennomfgringstid.
Med en samfunnsstraff fglger den en rekke vilkdr som den domfelte ma fglge, men i Norge er
ikke fotlenke (EK) en del av den samfunnsstraff. Litteraturgjennomgangen viser at enkelte land
ogsa bruker EK som ved samfunnsstraff, noe som i tilfelle innebaerer en tettere kontroll med den
straffedgmte.

Soning med EK i Norden er basert pa de samme grunnelementene

| likhet med Norge har ogsa de gvrige landene i Norden en tett og personlig oppfglging av den
straffedgmte under soning. Oppfglgingen, vilkdrene og kravene som inngdr som en del av
soningen omtales ofte som «den skandinaviske modellen».

Et kjennetegn er at soning med EK skal veere en straffegiennomfgringsform, ikke en egen
straffereaksjon. Dette skiller Skandinavia fra flere andre land. Delgjennomfgring, der fgrste del av
straffen gjennomfgres i fengsel og siste del med fotlenke, brukes ogsa i de @gvrige nordiske
landene. | Sverige omtales delgjennomfgring gjerne som «utdkad frigdng» og kan innvilges nar
minimum halvparten av straffen er gjennomfgrt. Det samme gjelder for Danmark, der
helgjennomfgring ble innfgrt i 2005, mens mulighetene til delgjennomfgring fgrst ble innfgrt i
2013.

1 Retningsliner for strafegjennomfgringsliven, revidert 30.04.2021
https://img3.custompublish.com/getfile.php/4846440.823.nbputka7iplgsk/§§+16+a+-
+Elektronisk+kontroll.pdf?return=kriminalomsorgen.custompublish.com
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2.2.1

Finland startet i motsatt retning og innfgrte elektronisk kontroll i 2006, fgrst og fremst som et
utslusingstiltak fra fengslene. Helgjennomfgring besluttes i Finland av domstolene.

Ulik bruk, vilkar og gjennomfgring i resten av Europa og verden

| store deler av Europa, og ogsa resten av verden, brukes EK som en selvstendig straffereaksjon
som idgmmes av domstolen. Teknologien benyttes i hele straffekjeden, men det er variasjoner
pa tvers av land mht. hvilken del av straffegjennomfgringen EK brukes, eller brukes mest. Flere
land benytter blant annet EK i stedet for varetektsfengsling, men det kan ogsa benyttes i siste
fase mot Igslatelse, eller i kombinasjon med eksempelvis rusavvenningsprogrammer eller andre
reaksjoner som idgmmes av domstolene.

Malgruppen for hhv. hel- og delgjennomfgrere kan veere forskjellig, sdnn som det er i Norge, men
det ser ikke ut til & gjelde generelt. Det er heller ikke alle studier som oppgir om
eksperimentgruppen kun bestar av helgjennomfgrere, delgjennomfgrere eller en kombinasjon av
disse gruppene. | flere land benyttes EK i kombinasjon med prgvelgslatelse, noe som kan tilsvare
delgjennomfgring i det norske systemet. Det kan likevel vaere noen forskjeller mht. vilkar og hva
som er alternativet. Prgvelgslatelse med EK vil i en del land vaere et alternativ til prgvelgslatelse
uten EK.

| Norge kan delgjennomfgring vaere et alternativ nar prgvelgslatelse (uten EK) ikke anses
sikkerhetsmessig forsvarlig. Adgangen til delgjennomfgring er imidlertid videre enn det. Vilkarene,
og bakgrunnen, for delgjennomfgring er ogsa andre enn ved prgvelgslatelse. Delgjennomfgring
kan blant annet starte tidligere (nar en tredel av straffen er giennomfgrt) enn prevelgslatelse (nar
to tredeler av straffen er gjennomfgrt). Av forarbeidene fglger det at delgjennomfgring fgrst og
fremst er et alternativ til videre straffegjennomfgring i fengsel.

Enkelte land benytter sakalt «stand-alone»-soning, med bare teknisk overvakning uten andre
former for oppfglging. Denne soningsformen skiller seg kraftig fra den skandinaviske modellen
der det bade gis oppfelging, hjelp til struktur i hverdagen og hvor sosial deltagelse i form av
arbeidsdeltagelse eller utdanning utenfor hjemmet inngar i giennomfgringen.

EK kan brukes til 3 gjgre soningsformen mer eller mindre restriktiv

| sammenligninger av resultater pa tvers av ulike studier, er det viktig 8 veere oppmerksom pa hva
som ville veert den alternative straffegjennomfgringen. | Norden brukes soning med fotlenke som
et alternativ til soning i fengsel, der enten hele straffen (helgjennomfgrere) eller deler av straffen
(delgjennomfgrere) gjennomfgres med elektronisk kontroll i stedet for fengsel. Ved brudd pa
vilkarene kan det straffedgmte matte fullfgre soningen i fengsel. EK innebaerer séledes en mindre
restriktiv og inngripende kontroll enn ved soning i fengsel.

| en del land brukes EK ogsa til & gjgre kontrollen strengere. Vi finner eksempler der EK brukes i
kombinasjon med samfunnsstraff, permisjoner og prgvelgslatelse. Alternativet i disse tilfellene
ville veert den samme straffegjennomfgringen, men da uten den ekstra kontrollen som fotlenke
(EK) medfgrer. Bruk av EK i kombinasjon med disse soningsformene gir da en mer restriktiv og
inngripende kontroll enn for de som gjennomfgrer de samme straffereaksjonene uten EK.
Kontrollgruppen i studier som har sett pa denne type bruk av EK hentes da fra straffedgmte som
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2.4

har sonet med mildere restriksjoner og mindre kontroll enn eksperimentgruppen som har hatt
EK som et ekstra element i soningen.

Hvem far sone med EK — malgruppen for EK varierer

Hvilke lovbruddskategorier som gir muligheter for — eller ikke muligheter for -
straffegjennomfgring med EK, varierer ogsa pa tvers av land. Brudd pa veitrafikkloven, bedrageri
og narkotika kan sies a vaere «vanlige» lovbruddskategorier for bruk av EK. Hvorvidt EK kan brukes
ved seksualforbrytelser, vold i nzere relasjoner eller annen vold, varierer pa tvers av land.

De vanligste lovbruddskategoriene for bruk av elektronisk kontroll er gjerne veitrafikk, bedrageri
og narkotika. Enkelte typer lovbrudd kan veere unntatt, typisk seksualforbrytelser og kriminalitet
begatt i eget hjem i noen land, mens andre kan ha en relativt sett hyppig bruk av EK i disse
lovbruddskategoriene, eksempelvis ved prgvelgslatelse. Det er ogsa eksempler pa land der
langvarig, naer livstid, palenking med EK kan idgmmes, USA er et eksempel pa denne type bruk,

| Norge skal ikke EK innvilges for domfelte som er dgmt for seksuallovbrudd eller for alvorlig eller
gjentatt voldslovbrudd, eller vold begatt mot barn eller noen man bor eller har bodd sammen
med. Dette absolutte unntaket ble innfgrt i 2020. Fgr lovendringen matte imidlertid
kriminalomsorgen (som na) foreta en skjgnnsmessig vurdering av tilrddelighet, som innebar at
mye av den samme gruppen som na er utestengt fra EK pa grunn av lovbruddskategori likevel
ikke fikk gjennomfgre straffen med EK. Disse restriksjonene gjelder ikke for alle land, og heller
ikke for alle landene vi har hentet studier fra.

| kontrollen benytter mange land RFID-teknologi i kombinasjon med GPS.

Definisjoner pa tilbakefall

Nar vi skal vurdere effekt for tilbakefall, kreves det en definisjon av tilbakefall for a kunne
sammenligne ulike studier. Som det vil framga av kunnskapsgjennomgangen er det ikke etablert
en felles internasjonal definisjon av tilbakefall.

Tilbakefallsratene varierer ogsa med alder, lovbruddskategori og en rekke andre forhold som
gjgre sammenligninger krevende. Nar dette kombineres med ulik oppfglging og ogsa ulike
alternative straffegjennomfgringer som sammenligningsgrunnlag, vil direkte sammenligninger pa
tvers av land kunne bli misvisende. Vi har hensyntatt dette med a forsgke & tydeliggjgre hva
straffegjennomfgring med EK er sammenlignet med, og hvordan tilbakefall er definert i ulike
studier.

Eksempelvis operer Kriminalomsorgen (KDI) og SSB med ulike definisjoner. SSB rapporterer
tilbakefallsstatistikk for siktede, som viser at tilbakefallet til ny siktelse. KDI definerer tilbakefall
som fgrste gjerningsdato etter Igslatelsen som medfgrer ny dom som skal gjennomfgres i
kriminalomsorgen, uavhengig av gjennomfgringsform som fglger av den nye dommen. SSB
inkluderer alle reaksjoner, uansett hvilke som fglger siktelsen i sine beregninger. KDl inkluderer
kun tilbakefall til ny dom som gjennomfgres i kriminalomsorgen.
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2.6

Tilbakefall — felles nordisk definisjon brukt i evaluering fra 2016

| evaluering av soning med elektroniske kontroll fra 2016 (Vista Analyse, 2016) tok vi
utgangspunkt i en felles nordisk definisjon for tilbakefall. Den felles nordiske definisjonen er
presentert slik:

«| den faellesnordiske recidivstatistik anvendes en opfglgningsperiode pa to ar geeldende
fra Igsladelsestidspunktet fra faengsel eller ved tilsynets etablering (pdbegyndt frivard).
Den maksimale individuelle opfglgningsperiode er altsa to ar...Et andet vaesentligt
recidivkriterium for den nordiske recidivstatistik er, at det er domsafsigelsen, der er
afggrende for recidiv og ikke gerningsdatoen for ny kriminalitet. Det vil altsa sige, at der
er tale om recidiv, nar der foreligger en ubetinget dom, der medfgrer faengselsstraf eller
en tilsynsdom, i de tilfaelde, hvor dommen relaterer sig til en begaet kriminalitet indenfor
den to-arige opfglgningsperiode.» (Graunbgl m.fl (2010)).

Definisjonen sier med andre ord at tilbakefall skal males fra soningen starter og til ny ubetinget
dom foreligger for elektronisk kontroll (soner under friomsorgen) og fra Igslatelse til ny ubetinget
dom for fengselssonere. Tilbakefall defineres i begge tilfeller som inntil 2 ar mellom
malepunktene. Der det har veert mulig og relevant har vi forsgkt 8 sammenligne studier med
utgangspunkt i denne definisjonen.

Flere mulige mater & male pa og mange faktorer som pavirker

Andersen og Skardhamar (2013) viser at det ikke finnes ett «riktig» eller «reelt» tall pa tilbakefall
til ny kriminalitet, og at hva man finner i stor grad vil pavirkes av valg knyttet til data og
framgangsmate. Basert pa en gjennomgang av foreliggende forskning pa davaerende tidspunkt
viser forfatterne at det samlet sett er minst fem ulike faktorer som fgrer til variasjon i resultater
fra tilbakefallstudier. Disse knytter seg til:

e Hvordan utvalget av lovbrytere settes sammen
e Hvordan tilbakefall defineres

e Hvor lang oppfglgingsperioden er

e Den kulturelle konteksten for studien

e Og kontroll for ulike personlige egenskaper ved lovbryterne

Hvordan tilbakefall er definert og males derfor vesentlig og er ogsa blant faktoren vi har veert
spesielt oppmerksomme pa i kunnskapsgjennomgangen.

Innholdet i alternativene til soning med EK

| tillegg til at stgrrelsen pa tilbakefall avhenger av hvordan man definerer og maler tilbakefall, vil
ogsa tilbakefall i sammenligningsgrunnlaget kunne pavirke hvor stor effekt som kan oppnas.
Forskjellen mellom soning i fengsel og soning med fotlenke, avhenger innholdet i
soningsformene. Vektleggingen av rehabilitering med tanke pa tilbakefgringer varierer pa tvers
av land. En fengselsstraff vil derfor kunne vaere mer eller mindre destruktiv med tanke pa
tilbakefgring. Dess mindre fokus det er pa rehabilitering ved fengselsstraff, jo stgrre potensial
antas det at soning utenfor fengsel kan ha med tanke pa tilbakefgring til samfunnet.
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De nordiske landene blir ofte sett pa som eksepsjonelle med tanke pa at vi har en moderat
straffepolitikk samtidig som vi har lite kriminalitet og lavt tilbakefall. Dette kan ha betydning for
effektpotensiale pad flere utfallsvariable nar effekten av soning med EK i Norden skal
sammenlignes med effekter av soning med EK i land med helt andre kriminalitetsbilder og politikk
pd straffegjennomfgringsomrddet. Fengselssystemet i land som Norge og resten av Norden,
fokuserer pa rehabilitering og forbereder innsatte pa livet etter fullfgrt soning. Dette gjgres delvis
ved d investere i utdanning og opplaeringsprogrammer, men ogsa gjennom bruk av apne fengsler,
bruk av lavsikkerhetsordninger, der besgk av familien og permisjoner inngar som en naturlig del
av straffegjennomfgringen. Det flere alternativer mater a sikre progresjon i straffegiennomfgring
der tilbakefgring til samfunnet er malet. | land der som legger stgrre vekt pa straff, utover
frinetsbergvelse, er den rehabiliterende effekten naturlig nok mindre.

En nylig publisert studie fra Norge som har studert effekter for tilbakefall og arbeidslivstilknytning
av straffegjennomfgring i fengsel, bekrefter dette. Den finner at fengselsstraff i Norge virker
avskrekkende for videre kriminell adferd, og at tilbakefallsprosenten er lavere for straffedgmte
som soner i fengsel sammenlignet med andre straffegjennomfgringer. Et interessant funn fra
denne studien er at nedgangen i stor grad drives av individer som ikke jobbet fgr fengsling; disse
individene gker deltakelsen i sysselsettingsprogrammer og gker fremtidig sysselsetting og inntekt.
For straffedgmte som var i arbeid fgr soning, er effekten motsatt ved at de opplever varige
negative effekter pa arbeidslivstilknytning. Funnene viser at tid brukt i fengsel med fokus pa
rehabilitering kan vaere forebyggende for en stor del av den kriminelle befolkningen (Bhuller,
Dahl, Leken, & Mogstad, 2020). Soning med EK i Norge og Norden, har som nevnt over, et sterkt
fokus pa forebygging, arbeidsdeltagelse eller studier. EK treffer trolig de som er i arbeid bedre,
noe som tilsier at straffedgmte med en arbeidslivstilknytning bgr kunne nyttiggjgre seg EK
sammenlignet med en fengselsstraff.

Vista Analyse | 2024/06



Effekter ved bruk av elektronisk fotlenke: En kunnskapsoversikt

3

3.1

3.1.1

Tilbakefall til ny kriminalitet

| dette kapittelet ser vi neermere pa hva tidligere forskning sier om effekten av soning med EK pa
tilbakefall. Dette spgrsmalet inneholder to temaer, og omhandler effekten pa tilbakefall for den
straffede selv (individualpreventive virkninger), og pa den generelle avskrekkende effekten
(allmennpreventive virkninger). Det er imidlertid lite empirisk forskning pa allmennpreventive
virkninger, og dette kapittelet omhandler derfor i hovedsak individualpreventive virkninger.

Beskrivelse av datamaterialet

Etter silingen (jf. vedlegg) satt viigjen med 18 artikler som undersgkte effekten av EK pa tilbakefall
til ny kriminalitet.” 16 studier foretar kvantitative analyser, mens to studier anvender kvalitative
metoder. Blant de kvantitative studiene brukes blant annet randomiserte kontrollerte
eksperimenter, forskjeller-i-forskjeller, regresjons diskontinuitetsdesign, logistisk regresjon,
instrumentelle variabler, PSM (Propensity score matching), probit-regresjon og chi-squared
tester. Under gar vi kort gjennom metoder og statistiske begreper som er brukt i artiklene vi har
gatt gjennom. | Tekstramme 3.1 gir vi en samlet oversikt over statiske begreper med forklaringer
som vi i senere kapitler bruker i presentasjon av resultater og sammenligninger av funn fra
litteraturen.

Kort om metodene og statistiske begreper som brukes i analysene

De kvantitative studiene rapporterer effekter pa tilbakefall pa ulike mater, som ikke ngdvendigvis
lar seg sammenligne direkte. Den vanligste formen for rapportering er odds-ratio (OR), som er
forholdet mellom oddsen for tilbakefall til kriminalitet for de som soner med fotlenke, og oddsen
for tilbakefall i en sammenlignbar gruppe. Et mye brukt mal som ikke er sammenlignbart uten
mer informasjon, er hasard-ratio (HR). Det maler forholdet i antall tilbakefall over en periode
mellom de to gruppene. Mens odds er binzere stgrrelser, enten er det tilbakefall i Igpet av
studieperioden eller ikke, sa tar hasard hensyn til at det kan vaere mer enn ett tilbakefall per
person. OR og HR har til felles at tallene har en lignende tolkning: dersom tallet er 1, sd har EK
ingen effekt pa tilbakefall til kriminalitet. Dersom tallet er <1 (mindre enn en), sa betyr det at EK
er forbundet med lavere tilbakefall, mens >1 (stgrre enn en) innebaerer hgyere tilbakefall. Utover
det kan man ikke sammenligne effektstgrrelsen direkte mellom de ulike malene pa tilbakefall, dvs.
at en OR pd 0,8 er ikke sammenlignbart med en HR pa 0,8 fordi man maler ulike ting. Derfor er
det ikke meningsfullt & aggregere resultater pa tvers av studier der de bruker ulike mal, og ikke
oppgir tilstrekkelig annen informasjon til at de kan konverteres til et felles mal.

OR og HR er standard metoder a rapportere utfall pa, som har en klar tolkning. Det finnes
imidlertid studier som rapporterer funn pa andre mater, der stgrrelsene pa effektene ikke har en
tilsvarende dpenbar tolkning. Det kan for eksempel vaere ulike typer regresjonsresultater.

Selv der det er snakk om samme mate a kvantifisere effekten pa tilbakefall, er ikke ngdvendigvis
effektene i to ulike studier sammenlignbare, fordi man kan ha mer eller mindre strenge

2| tillegg er det fem studier som er tidligere publiserte versjoner av disse 21, som blant annet inneholder relevante
tilleggsanalyser. Hvordan disse er behandlet er nzermere beskrevet i Vedlegg A5.
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3.1.2

definisjoner pa tilbakefall. For det fgrste kan man se pa tilbakefall etter kortere og lengre tid. For
det andre kan man definere tilbakefall ulikt, for eksempel om man er siktet for en ny forbrytelse
eller om man er dgmt for en ny forbrytelse (se kap. 3.2.5 og kap. 2.4 for naermere omtale). Det
er naturlig at man med en lenger analyseperiode, og en mer ekspansiv definisjon, vil finne mer
tilbakefall.

Med malene OR og HR ser man som nevnt pa forholdstallet for to ulike grupper, og det er derfor
ikke apenbart hvordan disse malene blir pavirket av en mer eller mindre ekspansiv definisjon av
tilbakefall, eller om de blir seerlig pavirket overhode, men dette vet vi lite om.

Ulike kontrollgrupper og variasjon i straffegjennomfgring pa tvers av land

Et annet sentralt skille mellom studiene vi ser pa, er hvilken kontrollgruppe studien bruker.
Studier med ulike kontrollgrupper vil heller ikke veere direkte sammenlignbare, ettersom man
sammenligner med ulike grupper. For a gi en korrekt fremstilling av forskningsresultatene er det
dermed viktig a veere bevisst pa kontrollgruppen i den enkelte studie. Studiene vi har inkludert i
kunnskapsoversikten kan hovedsakelig deles inn etter tre ulike kontrollgrupper;

e soningifengsel,
o provelgslatelse uten EK (deler av straffen gjennomfgres i samfunnet uten EK),

e samfunnsstraff uten EK (hele straffen gjennomfgres i samfunnet uten EK).

Som nevnt i kap. 2.2 vil soning med EK innebaere mildere restriksjoner enn fengselsstraff, mens
bruk av EK ved prgvelgslatelse eller samfunnsstraff er mer inngripende og innebaerer strengere
restriksjoner enn tilsvarende straffegjennomfgring uten EK. Dette er relevante faktorer 3 ta
hensyn til i tolkning av resultatene.

Delgjennomfgring der fgrste del av en ubetinget dom sones i fengsel, og siste del sones med EK i
samfunnet, kan som nevnti kap. 2, ha litt ulike kontrollgrupper. Dette fordi EK brukes som en del
av progresjonen i straffegjennomfgringen, der alternativet til EK i siste del av
straffegijennomfgringen ikke alltid vil vaere soning i et lukket fengsel. Det er derfor ikke alltid
entydig hvorvidt delgjennomfgring innebaerer mer eller mindre restriksjoner i siste del av
soningen enn alternativet ville veert. Hva alternativet til delgjennomfgring er, og hva som er brukt
som kontrollgruppe er derfor relevant for tolkning av resultatene for denne gruppen. | kap.
5.2.2.1 vil vi se naermere pa hvorvidt det er en forskjell mellom hel- og delgjennomfgring i hvor
effektivt EK er i @ redusere tilbakefall.

Det er ogsa viktig a vurdere hvilket land studien hentet data fra, ettersom bruken av EK varierer
pa tvers av land, i tillegg til at den kulturelle konteksten rundt studien i stor grad kan veere
avgjgrende for resultatenes relevans for Norge. For denne problemstillingen har vi funnet studier
fra Norge, Sverige, Danmark, Tyskland, Sveits, Storbritannia, Frankrike, Australia, USA, Argentina
og Sgr-Korea. Det er ogsa stor grad av variasjon i valg av metode.

| det fglgende vil vi foreta en vurdering av kvalitet og relevans av de enkelte studiene, samt dele
inn litteraturen etter kontrollgruppe, definisjon av tilbakefall og hvilket land studien er
giennomfgrt i. Uten & dele inn i disse skillene, viser 16 av de kvantitative studiene vi har sett pd
redusert tilbakefall for hele utvalget, 1 finner redusert tilbakefall for deler av utvalget og to finner
gkt tilbakefall. Fire studier finner ingen effekt innenfor 5 prosent signifikans.
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3.1.3 Statistiske begreper og fremstilling av resultater

| giennomgangen av litteraturen har det veert ngdvendig a bruke en del statistiske begreper for a
kunne referere metoder og resultater tilstrekkelig presist. For a gi en oversikt over effekter og
resultatenes robusthet, har vi ogsa utarbeidet figurer der vi sammenligner studier som er
giennomfgrt etter samme metode med samme malene. | tekstrammen under forklarer vi de mest
sentrale begrepene.

Tekstramme 3.1 Statistiske begreper og forklaring av figurer

Effektmal: Ulike metoder for & estimere effektstgrrelser vil kunne gi resultater som ulike mal med ulike tolkninger.
Effektstgrrelse: Studienes estimat pa hvor stor endring EK medfgrer i ulike utfallsvariabler. Vises som en fylt firkant i
figurene.

Signifikans: Dersom et estimat omtales som signifikant, kan vi med relativt stor sikkerhet fastsla at EK har en effekt pa
utfallsvariabelen studien ser pa. Nar resultater ikke er signifikante, kan vi ikke hevde at EK medfgrer noen endring i
utfallsvariabelen.

Signifikansniva: Hvorvidt et estimat er signifikant, avhenger av hvilket niva vivurderer signifikans pa. Det er konvensjonelt
innen forskningslitteraturen a anvende et 5 pst. signifikansniva. Derfor har vi valgt a vurdere litteraturen opp mot dette
signifikansnivaet. Dersom et estimat er signifikant pa et 5 pst. niva, kan en konkludere med at EK medfgrer en endring i
utfallsvariabelen, og at det kun er 5 pst. sannsynlighet for at konklusjonen er feil.

Konfidensintervall: Viser et intervall rundt effektstgrrelsen. Ved 5 pst. signifikansniva vil konfidensintervallet med 95 pst.
sannsynlighet inneholde den sanne effekten. Konfidensintervallet sier noe om hvor stor usikkerhet det er knyttet til
estimatet. Til stgrre konfidensintervallet er, til stgrre usikkerhet er det rundt den faktiske effektstgrrelsen. | figurene
vises konfidensintervallene bade som en linje som strekker seg forbi den estimerte effektstgrrelsen (fylte firkanter). Det
er da 95 pst. sannsynlighet for at den sanne effekten av EK pa utfallsvariabelen av interesse ligger innenfor denne
streken. Dersom konfindensintervallet strekker seg over den loddrette linjen i figurene, vil det si at en ikke med 95 pst.
sannsynlighet kan utelukke en null-effekt. I slike tilfeller vil en konkludere med at studien ikke har funnet noen signifikant
endring i utfallsvariabler ved bruk av EK.

Estimate [95pst. Cl]: Dette begrepet brukes i figurene, og gir estimert effektstgrrelse, og konfidensintervallet til
estimatet. | klammeparentes vises nedre og gvre grense for 95 pst. konfidensintervall. Det vil si at den sanne effekten
ligger innenfor dette intervallet med 95 pst. sannsynlighet.

RFID-gruppe: En studiegruppe som utelukkende bestar av personer pa EK med RFID-teknologi.

pst. Forkortelse for prosent.

RCT: Forkortelse for randomisert kontrollert eksperiment. Dette anses som gullstandarden innen statistisk metode,
ettersom man ved randomisering kan finne den kausale effekten av treatment. Dette forutsetter imidlertid at antall
observasjoner er tilstrekkelig for a oppna en akseptabel statistisk styrke, og at eventuelt frafall fra studien kontrolleres
for pa en god mate, slik at det ikke oppstar systematisk skjevhet i utvalget.

[V: Forkortelse for instrumentelle variabler, som er en metode innen statistikk. Brukes til & estimere effekt blant annet
nar en RCT ikke er gjennomfgrbar. Gjennomfgrt pa en god mate kan studier som benytter [V-estimater oppna sveert hgy
kvalitet.

Logistisk regresjon: Form for regresjonsanalyse hvor den avhengige variabelen (altsa variabelen man er ute etter a finne
effekten pa) er en binaer variabel som tar en av verdiene 1 og 0. Fra regresjonskoeffisienten kan man enkelt regne ut
oddsforholdet.

DiD: Engelsk forkortelse for forskjeller-i-forskjeller. Metode innen statistikk hvor forskjellen mellom eksperiment- og
kontrollgruppen males fgr og etter en cutoff som settes til et tidspunkt hvor det har veert en bra endring.
Eksperimentgruppen er gruppen som eksponeres for endringen, mens det ikke skjer noen endring for kontrollgruppen.
Ved a sammenligne forskjellen mellom gruppene f@gr og etter cutoffen (og kontrollere for eventuelle andre endringer
som skjedde pa samme tidspunkt) kan man estimere effekten av endringen.

RDD: Engelsk forkortelse for reression discontinuity design.

PSM: Engelsk forkortelse for propensity score matching. Metoden innebaerer at man for eksempel basert pa personlige
karakteristikker matcher to og to individer slik at de er sa like som mulig i tilgjengelige karakteristikker utenom hvorvidt
de er i EK- eller kontrollgruppen. Pa denne maten minimeres seleksjonsskjevheten. Brukes gjerne med andre metoder.

Fglgende tabell gir en oversikt over samtlige studier som inngdr i utvalget av artikler som har sett
pa effekt av EK pa tilbakefall. Forfatterne kan ogsa har brukt andre metoder og vurdert flere
problemstillinger enn det som framkommer i tabellen.
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Tabell 3.1 Oppsummering av forskningslitteraturen om effekten av EK pa tilbakefall
Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
Aliu (2015)* USA Intervju med 10 Seksualforbrytere Seksualforbrytere med 8/10 av intervjuobjektene mener EK reduserer NA
pensjonerte med hgy hgy tilbakefallsrisiko pa tilbakefall.
parole officers. tilbakefallsrisiko pa prgvelgslatelse uten EK.
prgvelgslatelse med
EK.
Andersen & Norge IV (working paper  Helgjennomfgrere. De som sonet i fengsel. Tilbakefallsraten faller med 5,0 og 5,5 prosentpoeng Tilbakefallsrate:
Telle (2019) bruker ogsa DiD). Personer som Personer som mottok en etter hhv. 1 og 2 ar. Tilsvarer reduksjon pa hhv. 16pst. 13ar: [-0,097; -0,003]
mottok en ubetinget  ubetinget dom og soneti og 14pst. Ingen signifikant effekt etter 3 ar. 2 ar: [-0,110; -0,008]
dom og sonet med fengsel i maksimalt fire
EK i maksimalt fire maneder. Tilbakefallsintensitet: Hyppigheten av tilbakefall Tilbakefallsintensitet:
maneder. estimeres a falle det fgrste aret. Estimerer at det i snitt 1 ar: [-0,571; -0,065]
begas 0,318 feerre lovbrudd per domfelt etter ett ar.
Ingen signifikant effekt etter 2 og 3 ar.
Ingen signifikant effekt av EK pa alvorlighetsgrad av
kriminalitet.
Avdija & Lee  USA Logistisk regresjon  Personer som soner  De som ikke fullfgrte De som fullfgrer EK-soningen, har dobbelt sa stor [1,026; 3,897]
(2014)* mellom 12 og 331 soningen med EK. Det sannsynlighet for tilbakefall innen 1 ar.
dager med EK og drgftes ikke hva som skjer
som fullfgrer med de som dropper ut av
programmet. programmet. Stor mulig
feilkilde.
Bales et al. USA PSM Prgvelgslatte med Prgvelgslatte uten EK EK medfgrer en reduksjon i remming og tilbakefgring NA
(2010) EK som FDOC som FDOC klassifiserte til fengsel som fglge av brudd pa vilkar for

klassifiserte som
medium- eller
hgyrisikolovbrytere.

som medium- eller
hgyrisikolovbrytere.

pregvelgslatelse pa mellom 31.3pst. og 31.5pst.

EK reduserte hasarden (risikoen) av tilbakefgring til
fengsel som fglge av brudd pa vilkar for prgvelgslatelse
med 29.5pst.
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
EK reduserte hasarden (risikoen) for remming med
mellom 32.7pst. og 33.2pst.
Boiteux & Australia Multivariat Personer dgmt for Personer dgmt for Tilbakefall til hvilken som helst type kriminalitet [-0,138; -0,005]
Teperski probitregresjon familievold som ble familievold som ble reduseres med 7,1 prosentpoeng, som tilsvarer 9,6pst.
(2023) provelgslatt med EK.  prgvelgslatt uten EK. Alle Tilbakefall til familievold reduseres med 10,5 [-0,168; -0,042]
Alle hadde pa hadde pa tidspunktet prosentpoeng, som tilsvarer 32,9%.
tidspunktet provelgslatelsen startet Sannsynligheten for a bryte besgksforbud reduseres [--0,170; -0,005]
prgvelgslatelsen ADVO med kontaktforbud  med 8,7 prosentpoeng, som tilsvarer 19,4%.
startet ADVO med og malt geografiske Ingen signifikant endring i sannsynligheten for ny
kontaktforbud og restriksjoner og en voksen  varetektsfengsling.
malt geografiske hovedperson (over 18 ar)
restriksjoner og en som har behov for
voksen hovedperson  beskyttelse (PINOP),
(over 18 ar) som har  historikk med utgvelse av
behov for familievold.
beskyttelse (PINOP),
historikk med
utgvelse av
familievold.
Byrnes & Van  USA Sjekker om Personer som deltok  Mangler kontrollgruppe. 45,8 pst. av personene i EK-gruppen gjorde ikke NA
Vleet (2009)* forskjeller mellom i EK-programmet i tilbakefall til ny kriminalitet. Gjennomsnittlig antall
grupper er siktelser over en ettarsperiode gikk ned med 2,6
signifikant. siktelser. Forskjellen mellom antall siktelser f@gr og etter
EK-programmet var statistisk signifikant.
Cho (2016) Sgr- Logistisk regresjon  Hel- og De som ikke brukte OR: 0,341. Blant de som soner med EK, begar 66% [0,214; 0,544]
Korea delgjennomfgrere fotlenke, og som ble faerre ny kriminalitet sammenlignet med
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
Gruppen inneholdt bade
personer som hadde
sonet i fengsel fgrst, og
personer som ikke hadde
sonet i fengsel.
Di Tella & Argentina IV De som tilbrakte den  De som fullfgrte EK reduserer tilbakefall til ny kriminalitet med mellom Konfidensintervall for
Schargrodsky siste tiden under varetektsfengslingen i 11 til 16 prosentpoeng. Tilsvarer en nedgang i det laveste av
(2013) varetekt i samfunnet  varetektsfengsel (frem til tilbakefall pd omtrent 48%. estimatene (-0,11):

Erez, Ibarra, USA
Bales & Gur
(2012)
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Logistisk regresjon

med EK. Ingen i
utvalget nadde
rettsak, brukte alle
klagemuligheter og
mottok en endelig
dom.

Ulik
eksperimentgruppe
for ulike resultater.
Fokuserer her pa
resultantene hvor
eksperimentgruppen
brukte RFID. Alle
eksperimentgrupper
bestar av personer
dgmt for familievold.

aktor avgjgr saken eller
nar maksimal potensiell
straffelengde). Ingen i
utvalget nadde rettsak,
brukte alle
klagemuligheter og
mottok en endelig dom.

Ulik kontrollgruppe for
ulike resultater. Fokuserer
her pa resultatene hvor
kontrollgruppen var de
som ikke brukte noen
form for EK. Alle
kontrollgrupper bestar av
personer dgmt for
familievold.

Studien tar i bruk svaert mange definisjoner av EK. De
som gjengis her er resultatene som finnes nar EK med
RFID-teknologi sammenlignes med personer uten EK.
Midtvesten: Finner at RFID-gruppen har 88,1 pst.
lavere sannsynlighet for tilbakefall malt som ny
arrestasjon pa kort sikt enn gruppen uten EK. Finner
ingen signifikant effekt pa lang sikt.

Sar (omtalt som Soth i studien): Ingen signifikante
effekter. Studien finner altsa ikke at RFID for
familievoldsutgvere medfgrer noen endring i
tilbakefall.

Vest (omtalt som Soth i studien):: Hadde ingen RFID-

gruppe.
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
Gies et al. USA Regresjonsanalyse. Hgyrisiko Seksualforbrytere EK-gruppen hadde 18 pst. lavere sannsynlighet for [0,70; 0,95]
(2013) seksualforbrytere prgvelgslatt uten EK. PSM tilbakefall til ny kriminalitet sammenlignet med de pa
provelgslatt med EK.  foretatt for & matche tradisjonell prgvelgslatelse.
individer i kontrollgruppen
med individer i
eksperimentgruppen
basert pa personlige
karakteristikker for a
minimere
seleksjonsskjevhet.
Gies et al. USA PSM Gjengforbrytere Gjengforbrytere GPS-gruppen har 55.1% lavere sannsynlighet for a bli [0.277; 0.621]
(2016) pregvelgslatte med prgvelgslatte uten EK. arrestert enn kontrollgruppen.
EK. PSM foretatt for @ matche  EK-gruppen har 58.7% lavere sannsynlighet for a bli [0.143; 0.682]
individer i kontrollgruppen  dgmt til ny dom enn kontrollgruppen.
med individer i
eksperimentgruppen
basert pa personlige
karakteristikker for a
minimere
seleksjonsskjevhet.
Gleicher et USA PSM og Chi- Prgvelgslatte med Prgvelgslatte uten EK. Ingen signifikant endring i tilbakefall malt som ny NA
al. (2020) squared analyser EK. arrestasjon eller som ny dom.
Gonzalez et USA Logistisk regresjon  Kvinner dgmt til a Kvinner dgmt til EK er assosiert med 3.13 ganger hgyere risiko for a bli [1,18; 8,24]
al. (2020)* gjennomfgre gjennomfgre fengslet igjen sammenlignet med kvinner som ikke
«community-based, «community-based, brukte EK.
residential residential treatment»,
treatment», med EK.  uten EK.
Grenet, Sverige DiD Helgjennomfgrere. Lovbrytere dgmt til Dgmt for ny kriminalitet:
Gronqvist & Dgmt til opptil tre mellom fire og tolv EK reduserer dommer for ny kriminalitet med 1.3%- [-0.027; 0.001]

maneder.

maneder i fengsel, som

poeng. Kun signifikant pa 10% niva. Tilsvarer 2.1%.
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
Niknami giennomfgrte straffen i
(2023) fengsel. Arrestert for ny kriminalitet:
EK reduserer arrestasjon for ny kriminalitet med 2.7%-  [-0.041; -0.013]
poeng. Tilsvarer 4.4%.
Henneguelle, Frankrike IV Helgjennomfgrere. De som sonet i fengsel. Estimerer en reduksjon i sannsynligheten for tilbakefall ~ [-0.124; 0.010]
Monnery & pa 5.71-7.11 prosentpoeng (9-11%) etter 5 ar. [-0.138; -0.004]
Kensey
(2017)
Hucklesby England Intervju Helgjennomfgrere Fremkommer ikke 2/3 av intervjuobjektene hevdet at portforbud som del ~ NA
(2008)* & Wales av EK-programmet reduserte sannsynligheten for at de
ville bega ny kriminalitet, fordi de ville unnga fengsel
eller nytt portforbud med EK. Studien peker pa at
portforbud med EK kan vaere et effektivt virkemiddel
for a stptte de som allerede har et gnske om & slutte
med kriminalitet.
1/3 mente EK ikke hadde noen effekt pa deres
sannsynlighet for tilbakefall.
Jgrgensen Danmark  Logistisk regresjon  Helgjennomfgrere. De som ble dgmt til maks  Finner ingen signifikant endring for hele utvalget, men
(2011) Alle som var dgmt til  tre maneders finner at EK bidrar til a redusere tilbakefall til ny

maks tre maneders
fengsel for
trafikkovertredelser
eller lovbrytere
dgmt for annen
kriminalitet som var
under 25 ar pa
gjerningstidspunktet,
og mottok
informasjonsskriv
om muligheten til &

fengselsstraff fgr EK ble
innfgrt, og som enten er
trafikkovertredere, eller
personer dgmt for annen
kriminalitet som var under
25 ar pa
gjerningstidspunktet.

kriminalitet for unge lovbrytere (under 25 ar pa
gjerningstidspunktet). Resultatene for hele utvalget
viser en signifikant reduksjon i tilbakefall ved
helgjennomfgring med EK pa 10% signifikansniva.
Generelt tilbakefall toarsperiode etter Igslatelse: [0.752; 0.958]
| todrsperioden etter Igslatelse er det 15% faerre unge

som sonet med EK som begar ny kriminalitet enn det

er i kontrollgruppen.

Alvorlighetsgrad pa tilbakefall (malt ved ny ubetinget
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
spke om a fengselsstraff): [0.603; 0.947]
gjiennomfgre Blant unge som soner med EK er det ca. 24% feerre
straffen med EK. som tilbakefaller til ny alvorlig kriminalitet.
Hyppighet tilbakefall: [0.435; 0.724]
44% feerre av unge som soner med EK har hgy
tilbakefallsfrekvens sammenlignet med
kontrollgruppen (3 eller flere nye lovbrudd defineres
som hgy frekvens).
Killias, Sveits RCT Helgjennomfgrere Samfunnsstraff uten EK. Ikke signifikant forskjell i tilbakefall mellom EK-gruppen  [0,371; 1,194]
Gillieron, dgmt til maksimalt Personer dgmt til og kontrollgruppen pa 5% signifikansniva, selv om
Kissling & tre maneder som maksimalt tre mdneder. kontrollgruppen tenderte til & ha hgyere tilbakefall.
Villettaz giennomfgrte
(2010) straffen med EK.
Marie (2009) England RDD Delgjennomfgrere. De som oppfyller kravene  4.9%-6.3% reduksjon i tilbakefall etter ett ar. Modellen 1 ar:
& Wales for tidlig Igslatelse, men med flest kontrollvariabler estimerer en reduksjon pa [-0.100; -0.026]
som ma fullfgre straffeni  6.3%.
fengsel. 2 ar:
3.4%-4.7% nedgang i tilbakefall etter to ar. Modellen [-0.084; -0.010]
med flest kontrollvariabler estimerer en reduksjon pa
4.7%.
Marklund & Sverige PSM og «between- Delgjennomfgrere. Historisk kontrollgruppe. Etter 3 ar: NA
Holmberg group-differences” De fleste fullfgrer straffen  26% av de som sonet med EK og 38% av
(2009) i fengsel. Svakhet med kontrollgruppen hadde begdtt ny kriminalitet.

kontrollgruppen er at
deler av den ble Igslatt i
den tidlige fasen av
innfgringen av
delgjennomfgring.
Dermed kan individer i
kontrollgruppen ha hatt

Signifikant between-groups difference, (p-verdi <0.01).
14% av de som sonet med EK og 26% av
kontrollgruppen hadde blitt dgmt til ny fengsels- og
provelgslatelsessanksjon. (p-verdi < 0.01)

13% av de som sonet med EK og 21% av
kontrollgruppen dgmt til ny fengselsstraff. (p-verdi <
0.01).
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe  Kontrollgruppe Resultat 95pst.
Konfidensintervall
mulighet til & sgke om
delgjennomfgring. Det er
derfor mulig at
kontrollgruppen
inkluderer individer som
ikke ville kvalifisert til
delgjennomfgring, og at
disse individene ikke er
sammenlignbare med EK-
gruppen.
Meuer & Tyskland ~ RCT Delgjennomfgrere. De som fullfgrte dommen  Finner ingen signifikant effekt av EK pa
Woessener i fengsel. tilbakefallsrisiko. Det er verdt & nevne at studien hadde
(2018)* sveert fa observasjoner, og at resultatene dermed har
svak statistisk styrke.
Omori & USA “Between group Hegy-risiko Hgy-risiko Prgvelgslatte med EK hadde 48,2% lavere [0,276; 0,975]
Turner difference” seksualforbrytere seksualforbrytere sannsynlighet for & gjgre tilbakefall til ny kriminalitet
prgvelgslatt med EK.  prgvelgslatt uten EK. sammenlignet med prgvelgslatte uten EK.
Turner, USA Logistisk regresjon  Prgvelgslatte Prgvelgslatte Ny kriminalitet:
Chamberlain, seksualforbrytere seksualforbrytere med OR: 0.315. 68.5% feerre i EK-gruppen begar ny [0,129; 0,774]
Jannetta & med hgy hgy tilbakefallsrisiko uten  kriminalitet.
Hess (2015) tilbakefallsrisiko med  EK.
EK. Gjenfengsling (enten for brudd pa vilkar for
provelgslatelse eller for ny kriminalitet): [0,318; 1,636]
OR: 0.721. Ikke signifikant.
Williams & Australia IV Helgjennomfgrere De som soner i fengsel og  Resultat foretrukken modell (fullt sett av
Weatherburn dgmt til maksimalt som er dgmt til maksimalt  kontrollvariabler inkludert):
(2019) 18 maneder. 18 maneder. EK reduserer sannsynligheten for tilbakefall innen 2 ar [-0,297; -0,023]

etter Igslatelse med 16%-poeng sammenlignet med
fengsel. Tilsvarer en reduksjon pa 28%.

*Studier merket med stjerne er ekskludert etter vurdering av relevans og kvalitet
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Studienes kvalitet, relevans og metode

Vihar vurdert fem studier til a veere av hgy kvalitet og relevans, hvorav alle er kvantitative studier.
Disse studiene har brukt ulike former for naturlige eksperimenter, har tydelig definerte
kontrollgrupper og kontrollerer for eventuell seleksjonsskjevhet pa en svaert god mate. De har
tilstrekkelig data til & oppnd hgy statistisk styrke og presenterer resultatene pa en troverdig mate
med robusthetstester og presenterer all relevant informasjon. Studiene vi har vurdert til a holde
hgy kvalitet med stor relevans, er Andersen & Telle (2019), Grenet, Gronqvist, & Niknami (2024),
Heneguelle, Monnery & Kensey (2016) og Williams & Weatherburn (2019). Studiene er fra
henholdsvis Norge, Sverige, Frankrike og Australia, og samtlige bruker personer som sonet i
fengsel som kontrollgruppe. Di Tella & Schargrodsky (2013), som er en argentinsk studie, er ogsa
vurdert med hgy kvalitet, men skiller seg fra de gvrige ved at EK er brukt som alternativ til
varetektsfengsling. Felles for alle de nevnte studiene er at EK innebaerer en mindre restriktiv
soningsform enn kontrollgruppen.

Videre har elleve studier blitt vurdert til middels kvalitet og relevans®. Det er flere gode studier
som produserer troverdige resultater i denne kategorien. Likevel er det faktorer som gjgr at de
ikke anses a vaere studier av aller hgyeste kvalitet. For eksempel kan det vaere begrensninger i
dataene som gj@r konklusjonene mindre sikre, pa tross av god forskningsmessig metode. Studiene
trekkes dermed for relevans.

En av studiene, Cho (2016), vurderes til & vaere av lav kvalitet. Dette skyldes at studien ikke
kontrollerer for seleksjonsskjevhet i avgjgrelsen om hvem som far sone med EK. Studien forklarer
ikke kriteriene for soning med EK i Sgr-Korea, og resultatene presenteres ikke i tilstrekkelig grad
pa en troverdig mate. Videre mangler studien robusthetstester for a styrke resultatene. Ettersom
studien vurderes & ha lav kvalitet vil dens resultater ikke tillegges stor vekt i analysen
sammenlignet med studier av hgy eller middels kvalitet.

Videre har vi vurdert seks studier til 8 vaere av sa lav kvalitet og relevans at de er ekskludert fra
analysen i dette kapittelet. Dette for @ unngd at potensielt uriktige resultater pavirker
konklusjonene i analysen. Flere av studiene har sveert lite datagrunnlag, som gj@r at man pa tross
av god metode ikke kan skille mellom en stor negativ effekt og en stor positiv effekt. Videre er
stor seleksjonsskjevhet og mangel pa kontrollgruppe et problem for enkelte av studiene. Studiene
vi har ekskludert basert pa vurdering av kvalitet og relevans er Aliu (2015), Avdija & Lee (2014),
Byrnes & Van Vleet (2009), Gonzalez, Johansson-Love, Edmonds, & Jetelina (2020), Hucklesby
(2008) og Meuer & Woessener (2018). Disse er markert med en stjerne i Tabell 3.1. Andersen &
Telle (2019) nevner sistnevnte som en av tre gode studier. Vi stgtter vurdering av at studien
holder hgy metodisk kvalitet, men har utelatt den pa grunn av fa observasjoner og dermed lav
statistisk styrke til tross for at studien er en randomisert kontrollert studie (RTC).

Noen av disse studiene er inkludert under andre problemstillinger. For eksempel vurderes
Gonzalez, Johansson-Love, Edmonds, & Jetelina (2020) a ha for lav kvalitet pa analysen som gjgres
for effekten av EK for tilbakefall, men vurderes til & ha tilstrekkelig kvalitet pa analysen av

3 Bales (2010), Boiteux & Teperski (2023), Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012), Gies et al. (2013), Gies, Gainey & Healy
(2016), Gleicher, Otto, Green, & Watkins (2020) Killias, Gillieron, Kissling & Villettaz (2010), Marie (2009), Marklund
& Holmberg (2009), Omori & Turner (2012) og Turner, Chamberlain, Jannetta, & Hess (2015).
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helseutfall til & inkluderes i analysen av effekten av EK pa andre utfallsvariabler som omtales i kap.
5.

Mal pa effekt varierer

| det felgende vil vi se pa rapporterte effektstgrrelser for ulike typer effektmal. For alle artiklene
rapporteres funnet for forfatternes foretrukne modellspesifikasjon eller definisjonen av
tilbakefall forfatterne er mest interesserte i. | tilfeller hvor dette ikke kommer frem, rapporterer
vi resultatene for den definisjonen av tilbakefall som ligner mest pa den nordiske definisjonen (jf.
kap. 2.4).

Figur 3.1 viser en oversikt over de estimerte effektstgrrelsene funnet i studier som rapporterer
funnene som oddsforhold. Fem av syv finner at EK signifikant reduserer sannsynligheten for
tilbakefall. En av studiene, Killias, Gilliéron, Kissling & Villettaz (2010), estimerer et oddsforhold <
1, men estimatet er ikke signifikant pa et 5 pst. niva, som vist ved at konfidensintervallet strekker
seg forbi den vertikale linjen i figuren. Dermed kan de ikke sla fast at EK medfgrer en signifikant
reduksjon i sannsynligheten for tilbakefall sammenlignet med samfunnsstraff uten EK
(community service), som benyttes som kontrollgruppe i denne studien fra Sveits.

En annen studie som ogsa rapporterer oddsforholdet, er Erez et al. (2012). Studien ser pa effekten
av EK i perioden fgr rettsak for personer mistenkt for familievold i tre regioner i USA: Sgr,
Midtvesten og Vest. Ettersom studien ikke rapporterer standardfeilene for regresjonen, er det
ikke mulig a regne ut konfidensintervallet. Studien vises derfor ikke i Figur 3.1. Det fremgar likevel
fra artikkelen at studien ikke finner en signifikant endring i tilbakefall ved bruk av EK med RFID-
teknologi i S@r, malt ett ar etter Igslatelse fra EK. | Vest fantes ingen RFID-gruppe. For Midtvesten
finner studien at RFID-gruppen har 88,1 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall malt som ny
arrestasjon sammenlignet med prgvelgslatte uten EK. Blant studiene som finner signifikante
effekter, varierer de estimerte effektstgrrelsene fra at EK reduserer sannsynligheten for
tilbakefall med 15 pst. til 88 pst. sammenlignet med kontrollgruppen.

| alle figurer vises konfidensintervaller gitt ved 2,5 til 97,5 percentilene, slik at det er 2,5 pst.
sannsynlighet for at den faktiske effektstgrrelsen er hhv. lavere eller hgyere enn den nedre
grensen og den gvre grensen.
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Figur 3.1 Estimerte effektstgrrelser for studier som rapporter oddsforhold*
Studie Estimate [95% CI]
Turner et al. (2015) 0.32[013,077]
Cho (2016) — 0.34[0.21, 0.54]
Omori & Turner (2012) 0.52[0.28, 0.98]
Marklund & Holmberg (2009) - 0.57[0.39, 0.83]
Killias et al. (2010} 067[0.37,1.19]
Boiteux & Teperski (2023) = 0.71[0.52,0.98]
Jorgensen (2011) '—I—H 0.82 [0.66, 1.02]
Gies et al. (2013) —— 0.82[0.70,0.99]
| T | |
0 05 1 15
Oddsforhold
Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstgrrelser og standardfeil i artiklene.

Gies et al. (2016), finner at personer prgvelgslatt med EK har 59 pst. lavere sannsynlighet for
tilbakefall til ny kriminalitet sammenlignet med personer pa tradisjonell prgvelgslatelse uten EK i
USA (jf. Figur 3.2). Bales et al. (2010), som ogsa er fra USA, oppgir ogsa resultatene sine som
hasard-ratio. Studien oppgir imidlertid ikke standardfeil for regresjonene bak hasard-ratioene, og
det er dermed ikke mulig & finne konfidensintervallene. Resultatene oppgis a veaere signifikante
pa et 5 pst. signifikansniva. Studien ser pa effekten av EK pa remming eller avslutning av
provelgslatelse, og finner en signifikant reduksjon i dette ved bruk av EK sammenlignet med
tradisjonell prgvelgslatelse.

Figur 3.2 Estimerte effektstgrrelser for studier som rapporterer hasard-ratio®
Studie Estimate [95% CI]
Gies et al. (2016) u 0.41[0.14, 0.68]
| | i |
0 05 1 15

Hasard-ratio

Kilde: Vista Analyse basert pd oppgitte effektstgrrelser og standardfeil i artiklene.

Figur 3.3 viser estimatene for studiene som rapporterer ulike former for regresjonskoeffisienter.
Alle studiene estimerer en reduksjon i tilbakefall som fglge av EK for minst et av malene de bruker
pa tilbakefall. Blant studiene som ogsa finner ikke-signifikante resultater for hovedspesifikasjonen
er Grenet, Grongvist & Niknami (2023). Mens de estimerer en signifikant reduksjon i tilbakefall
malt ved ny arrestasjon, er ikke resultatene signifikante nar tilbakefall defineres som ny dom.

4 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.

5 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.
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Disse resultatene oppnadde kun signifikans pa 10 pst. | kap. 3.2.5 vil artiklene som viste til
resultater for ulike definisjoner av tilbakefall gas gjennom i stgrre detalj, for a fa frem flere av
resultatene.

Figur 3.3 Estimerte effektstgrrelser for studier som rapporterer
regresjonskoeffisienter®

Studie Estimate [95% CI]
Wiliams & Weatherburn (2019) -0.16 [-0.30, -0.02]
DiTella & Schargrodsky (2013) —a— -0.11[-0.16, -0.06]
Henneguelle, Monnery & Kensey (2017) —-— -0.07[-0.14,-0.00]
Andersen & Telle (2019) _._. -0.06 [-0.11, -0.01]
Marie (2009) -—H -0.05[-0.08, -0.01]
Grenet, Grongvist & Niknami (2023) I -0.01[-0.03, 0.00]
| | | | |
05 025 0 025 05

Regresjonskoeffisienter

Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstagrrelser og standardfeil oppgitt i artiklene.

Hva viste studiene?

Vi har vist at et flertall av studier estimerer en reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK. Ettersom det
er noe variasjon i kontrollgrupper blant studiene, er det nyttig & dele inn studiene etter
kontrollgruppe. Som nevnt kan valg av kontrollgruppe pavirke den estimerte effekten av EK pa
tilbakefall, ettersom effekten gjerne avhenger av hvilken gruppe man sammenligner EK-gruppen
med. | hovedsak kan artiklene deles inn i tre grupper basert pa valg av kontrollgruppe; EK
sammenlignet med fengselsstraff, EK sammenlignet med samfunnsstraff uten EK, og EK
sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK. | dette avsnittet ser vi pa effektstgrrelser for studier
innenfor disse kategoriene.

Fire studier om effekten av EK pa tilbakefall er gijennomfgrt i de nordiske landene. Disse studiene
er Andersen & Telle (2019), Grenet, Gronqgvist, & Niknami (2023), Marklund & Holmberg (2009)
og Jgrgensen (2011). Blant disse ser alle utenom Marklund & Holmberg (2009) (som ser pa
delgjennomfgring med EK i Sverige) pa EK som helgjennomfgring som alternativ til soning i
fengsel. Til tross for at studiene ikke ngdvendigvis ser utelukkende pd en gruppe lovbrytere,
utelukkes automatisk flere typer lovbrytere ved at helgjennomfgring kun er tilgjengelig for
personer som har begatt mindre alvorlig kriminalitet. De tre fgrstnevnte finner en signifikant
reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK sammenlignet med soning i fengsel for minst en definisjon
av tilbakefall, mens Jgrgensen (2011), som ser pa helgjennomfgring for personer under 25 ar og
personer dgmt for trafikkovertredelser (alle aldersgrupper) i Danmark, ikke finner noen
signifikant endring i tilbakefall for hele utvalget. Dermot finner han en reduksjon i tilbakefall for
lovbrytere under 25 ar. Det er verdt &8 merke seg at ingen av disse finner en varig reduksjon, men

6 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.
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heller en midlertidig reduksjon i tilbakefall. Dette kan tyde pa at EK har en utsettende heller enn
en forebyggende effekt pa tilbakefall til ny kriminalitet i de nordiske landene. Disse studiene ma
anses d ha stgrst relevans for Norge, ettersom alle de nordiske landene har fokus pa rehabilitering
i kriminalomsorgen, slik at alternativet med soning i fengsel gjennomfgres under relativt like
forhold. Det er ogsa verdt a nevne at ingen av studiene fra de nordiske landene finner at EK bidrar
til a gke tilbakefall til ny kriminalitet. Ifglge Marklund & Holmberg (2009) kan det utelukkes at EK
som delgjennomfgring bidrar til en gkning i tilbakefall.

Som nevnt ble Andersen & Telle (2019), Grenet, Gronqgvist, & Niknami (2023), Heneguelle,
Monnery & Kensey (2016) og Williams & Weatherburn (2019) vurdert til 3 holde hgy kvalitet. Alle
disse studiene finner at helgjennomfgring med EK bidrar til 3 redusere tilbakefall til ny kriminalitet
for minst en definisjon av tilbakefall. Ingen av studiene finner at EK bidrar til & gke tilbakefall for
noen definisjoner av tilbakefall. Vi vil senere i kapittelet se pa hvordan resultater fra studiene
avhenger av blant annet hvordan tilbakefall defineres. Di Tella & Schargrodsky (2013) vurderes
ogsa a holde hgy kvalitet, og dette er studien som estimerer den stgrste reduksjonen i tilbakefall.
Studien ser pa effekten av delgjennomfgring med EK som alternativ til varetektsfengsling, og er
dermed ikke direkte sammenlignbart med straffegjennomfgring, noe som svekker studiens
relevans. Det er ogsa viktig @ nevne i denne sammenheng at studien er gjiennomfgrt i Argentina
hvor soningsforholdene er svaert tgffe sammenlignet med Norge, samt at det er vesentlige
forskjeller i det norske og argentinske rettssystemet.

EK sammenlignet med fengselsstraff (helt eller delvis)

Syv av studiene estimerer effekten av EK pa tilbakefall sammenlignet med soning i fengsel’. Fem
av disse finner en reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK for minst en definisjon av tilbakefall. Det
er viktig @ merke seg at flere av studiene ser pa ulike definisjoner av tilbakefall malt pa ulike
tidspunkter etter Igslatelse. Dermed sier ikke dette noe om hvorvidt EK bidrar til & forebygge
tilbakefall totalt, men hvorvidt studien finner en signifikant endring i tilbakefall for en gitt
definisjon. Senere i kapittelet vil vi se neermere pa hvorvidt EK bidrar til & forebygge tilbakefall,
eller om det hovedsakelig har en utsettende effekt.

Figur 3.4 viser effektstgrrelsene for studiene som rapporterte resultatene sine som
regresjonskoeffisienter. Det er stor variasjon i studienes resultater. Mens Grenet, Gronqvist &
Niknami (2023), som er en studie av hgy kvalitet, ikke finner noen signifikant endring i tilbakefall
fra EK som helgjennomfgring nar tilbakefall defineres som ny dom, estimerer Williams &
Weatherburn (2019) en reduksjon i tilbakefall pa 28 pst. malt to ar etter Igslatelse (tilbakefall
definert som case before courts) i Australia. Det er verdt a nevne at Grenet, Gronqvist og Niknami
estimerer en reduksjon i tilbakefall pa 2,7 pst. nar tilbakefall males som ny fengselsstraff i stedet
for ny dom. Ingen av disse to studiene ser pa en bestemt lovbruddstype, men ser utelukkende
pa korte ubetingede dommer, og utelukker dermed en rekke typer alvorlige lovbrudd.

7 (Andersen & Telle, 2019; Grenet, Gronqvist, & Niknami, 2023; Marklund & Holmberg, 2009; Williams & Weatherburn,
2019; Henneguelle, Monnery, & Kensey, 2016; Marie, 2009; Jgrgensen, 2011)
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Figur 3.4 Koeffisienter blant studier som bruker fengselsstraff som kontrollgruppe®
Studie Estimate [95% CI]
Williams & Weatherburn (2019) ’ ' | -0.16 [-0.30, -0.02]
Henneguelle, Monnery & Kensey (2017) '—-—' -0.07 [-0.14, -0.00]
Andersen & Telle (2019) —— -0.06[-0.11, -0.01]
Marie (2009) ._H -0.05[-0.08, -0.01]
Grenet, Grongvist & Niknami (2023) rl1 0.01[-0.03, 0.00]
[ I I I ]
05 -0.25 0 0.25 05

Regresjonskoeffisienter

Kilde: Vista Analyse basert pd oppgitte effektstgrrelser og standardfeil i artiklene.

Figur 3.5 viser estimatene og konfidensintervallene til studiene som bruker fengselsstraff som
kontrollgruppe og som rapporterte funnene sine som oddsforhold, eller stgrrelser som kunne
konverteres til oddsforhold. Blant disse estimerte den ene, Marklund & Holmberg (2009), en
signifikant reduksjon i tilbakefall for de som gjennomfgrer deler av straffen med EK,
sammenlignet med de som fullfgrte straffen i fengsel i Sverige. Jgrgensen (2011) ser pad
helgjennomfgring med EK sammenlignet med straffegjennomfgring i fengsel i Danmark, og finner
ingen endring i tilbakefall for hele utvalget, men finner en signifikant nedgang i tilbakefall for
personer under 25 ar. | Kap. 6 om mekanismer og faktorer som pavirker effekten av EK pa
tilbakefall, vil vi se naermere pa resultater for ulike undergrupper, for a identifisere faktorer som
bidrar til a gjgre EK effektivt. Sett under ett, tyder studiene pa at bruk av EK som alternativ til
fengsel for hele eller deler av straffen kan bidra til & redusere tilbakefall til ny kriminalitet, og at
EK i alle fall ikke medfgrer gkt tilbakefall.

Figur 3.5 Oddsforhold for studier som bruker fengselsstraff som kontrollgruppe®
Studie Estimate [95% CI]
Marklund & Holmberg (2009) 057 [0.39, 0.83]
Jargensen (2011) —I—~ 0.82[0.66, 1.02]

| | | |
0 05 1 1.5
Oddsforhold

8 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.

9 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.
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3.2.2

3.2.3

Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstagrrelser og standardfeil i artiklene.

EK som helgjennomfgring sammenlignet med samfunnsstraff uten EK

Kun en studie, Killias, Gilliéron, Kissling, & Villettaz (2010) , ser pa effekten av EK som
helgjennomfgring pa tilbakefall og sammenligner helgjennomfgring med samfunnsstraff
(community service) uten EK. Studien, som er fra Sveits, finner ingen signifikant effekt av EK pa
tilbakefall. Det er likevel verdt & merke seg at estimatet har et oddsforhold under 1, og er
signifikant under 1 pa 10 pst. signifikansniva. Om ikke annet, kan dette tyde pa at videre forskning
pa hvorvidt EK bidrar til 8 redusere tilbakefall sammenlignet med samfunnsstraff uten EK kan gi
interessante resultater.

Prevelgslatelse med EK sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK

Seks studier sammenligner prgvelgslatte med EK med prgvelgslatte uten EK. Blant disse ble fem
giennomfert i USA, og en i Australia. Tre studerer effekten av EK pa tilbakefall for hgy-risiko
seksualforbrytere (i USA kan denne gruppen inkludere personer som ma vaere pa EK resten av
livet), en ser pa effekten av EK for gjengmedlemmer dgmt for kriminalitet, en studerer effekten
av EK for personer dgmt for familievold, og to ser pd effekten av EK for generelle lovbrytere.
Dermed studerer flere av disse studiene situasjoner hvor EK ikke er i bruk i Norge i dag.

Blant studiene som sammenlikner prgvelgslatelse, og rapporterer resultatene sine som
oddsforhold, estimerer samtlige en signifikant reduksjon i tilbakefall (jf. Figur 3.6). Boiteux &
Teperski (2023) estimerer at personer i Australia prgvelgslatt med EK har 29 pst. lavere
sannsynlighet for tilbakefall enn prgvelgslatte uten EK, mens Turner et al. (2015) estimerer at EK-
gruppen har 68 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall til ny kriminalitet sammenlignet med
kontrollgruppen i USA. Gleicher, Otto, Green & Watkins (2020), som ogsa er en studie fra USA,
oppga resultatene sine som Chi-squared tester. De fant ingen signifikante forskjeller mellom EK-
gruppen og de som var prgvelgslatt uten EK verken ndr det kom til ny arrestasjon med korte eller
lange fengselsstraffer, eller for ny dom for forbrytelser eller forseelser.

Figur 3.6 Effekt av prgvelgslatelse med EK sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK,
oddsforhold*°
Studie Estimate [95% CI]
Turner et al. (2015) 0.32[0.13,0.77]
Omori & Turner (2012) 0.52 [0.28, 0.98]
Boiteux (2023) = 0.71[0.52, 0.98]
Gies (2013) — .- 0.82[0.70, 0.95]
[ I I ]
0 0.5 1 1.5
Oddsforhold

10 Resultatene vist i figuren viser de mest interessante resultatene. Dermed er ikke signifikante resultater i figuren
ensbetydende med at studien utelukkende finner signifikante resultater for effekten av EK pa tilbakefall.
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3.2.4

Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstagrrelser og standardfeil i artiklene.

Resultatet vist for Omori & Turner (2012) er det utregnede oddsforholdet basert pa antall
personer i hhv. eksperiment- og kontrollgruppen som gjorde tilbakefall til ny kriminalitet. Studien,
som er fra USA, omtaler selv forskjellen mellom gruppene som at den gar mot a veere signifikant.
Som vist i figuren antyder det utregnede oddsforholdet med tilhgrende konfidensintervall at EK-
gruppen har lavere sannsynlighet for tilbakefall til ny kriminalitet enn kontrollgruppen. Ogsa Belur
et al. (2020) finner at det utregnede oddsforholdet er signifikant.

Studien som rapporterer resultatet som HR, Gies, Gainey & Healy (2016), finner som nevnt at EK
bidrar til & redusere sannsynligheten for tilbakefall (jf. Figur 3.2). Som nevnt rapporterer ogsa
Bales et al. (2010) resultatene sine som hasard-ratio. Studien finner en signifikant reduksjon i
remming og avbrytning av prgvelgslatelse ved bruk av EK sammenlignet med tradisjonell
prgvelgslatelse i USA. Totalt gir studiene et inntrykk av at bruk av EK i forbindelse med
prevelgslatelse kan bidra positivt til a redusere tilbakefall, og at det neppe bidrar til gkt tilbakefall.

Som nevnt undersgker Gies et al. (2016), Turner et al. (2015) og Omori & Turner (2012) effekten
av EK i forbindelse med prgvelgslatelse av seksualforbrytere. Alle finner at EK bidrar til en
reduksjon i tilbakefall i USA. Ogsa Cho (2016) finner at EK bidrar til & redusere tilbakefall for
seksuallovbrytere i Sgr-Korea. Studien bruker seksualforbrytere som ikke brukte fotlenke, og som
ble registrert i seksualforbryterregisteret som kontrollgruppe. Gruppen inneholdt bade personer
som hadde sonet i fengsel fgrst, og personer som ikke hadde sonet i fengsel. Dermed finner vi
stgtte for at EK som vilkdr under prgvelgslatelse er effektivt for & redusere tilbakefall for
seksualforbrytere. Det er viktig & nevne i denne sammenheng at studiene ikke ser pa tilbakefall
pa lang sikt. Alle de amerikanske studiene bruker en ettarig studieperiode, og maler dermed
tilbakefall det fgrste aret etter prgvelgslatelsen begynte. Dermed er det uklart hvorvidt reduksjon
i tilbakefall er en varig eller midlertidig effekt. Ettersom EKi USA og Sgr-Korea brukes pa en annen
mate enn i Norge, og en seksualforbryter i USA i det mest ekstreme fall kan matte bruke EK livet
ut, er det ogsd viktig & ta hgyde for at bruk av EK som vilkdr for prgvelgslatelse i Norge hvor
domfelte trolig ville vaert pa EK for en kortere periode, ikke ngdvendigvis vil gi samme resultater.
Grunnen til dette er at det er rimelig @ anta at EK er spesielt effektivt i & hindre ny kriminalitet i
perioden domfelte er pa EK, ettersom sannsynligheten for a bli oppdaget er stgrre, samt at
portforbudet og eksklusjonssonene som domfelte ma forholde seg til reduserer sannsynligheten
for at vedkommende havner i en situasjon hvor ny kriminalitet er mulig.

Flertallet av studiene gjennomgatt i dette delkapittelet ser pa EK som vilkar for prgvelgslatelse
for middels- til hgyrisiko domfelte, ofte seksualforbrytere og familievoldsutgvere. | enkelte
tilfeller kan EK, for eksempel i USA, brukes pa livstid for personer som har forgrepet seg pa barn
under 12 ar (Bales, et al., 2010). Selv om ingen av studiene utelukkende ser pa personer dgmt til
EK for livstid, kan utvalgene i noen av studiene inkludere slike tilfeller, og alle studiene
gjiennomgatt her ser utelukkende pa domfelte med middels eller hgy risiko for tilbakefall. EK brukt
som beskrevet i dette delkapittelet, skiller seg dermed betydelig fra anvendelsen i Norge, slik at
relevansen er mer begrenset.

EK f@r rettssak

To studier ser pa bruk av EK fgr rettsak. Dermed skiller de seg fra de andre studiene ved at de ikke
omhandler EK som straffegjennomfgring.
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Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) som studerer effekten av EK pa tilbakefall for personer mistenkt
for familievold i USA rapporterte resultatene som oddsforhold. Det fremkommer likevel at
resultatene for Sgr ikke var signifikante for noen definisjoner av tilbakefall, som vil si at studien
ikke fant noen endring i tilbakefall ved bruk av EK i denne regionen. | Midtvesten hadde RFID-
gruppen 88,1 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall pa kort sikt enn gruppen som ikke var pa EK.
Kort sikt defineres som perioden fgr rettsak. | Vest hadde GPS-gruppen 40,2 pst. lavere
sannsynlighet for ny arrestasjon enn gruppen uten EK pa lang sikt, som defineres som ett ar etter
Igslatelse fra fengsel for de som ble dgmt og ett ar etter saken ble henlagt for de som ikke ble
dgmt.

Di Tella & Schargrodsky (2013) finner den stgrste reduksjonen blant forskningslitteraturen vi har
giennomgatt for effekten av EK pa tilbakefall, uavhengig av kontroligruppe med en estimert
reduksjon i tilbakefall pa 40 pst. Ettersom denne studien ser pa EK som alternativ til
varetektsfengsling, kan den ikke sammenlignes direkte med studier som ser pa effekten av EK
som alternativ til soning i fengsel. Dette, og at studien er gjennomfgrt i Argentina hvor
soningsforholdene er sveert tgffe sammenlignet med Norge, svekker studiens relevans. Med
andre ord bar ikke stgrrelsen pa effekten estimert i denne studien tillegges for mye vekt isolert
sett, selv om studien er av hgy kvalitet.

Definisjonen av tilbakefall varierer

Som nevnt i kap. 2, kan valg av definisjon pa tilbakefall gjgre store utslag for den estimerte
effekten av EK pa tilbakefall til ny kriminalitet. Derfor ser vi naarmere pa hvorvidt studier som
anvender flere definisjoner av tilbakefall far forskjellige konklusjoner basert pa valg av definisjon,
og eventuelle forskjeller i effektstgrrelser. Saerlig fokuserer vi pa studier som ser pa effekten av
EK for flere tidshorisonter, som har resultater for bade ny dom, ny fengselsstraff og/eller ny
arrestasjon, og som ser pa effekten av EK for samme type kriminalitet som lovbryterne tidligere
er dgmt for vs. annen type kriminalitet.

Tilbakefall pa kort og lang sikt — en varig endring?

Det er forskjell i hvor lang tidsperiode fra soning til ny kriminalitet som anvendes i studiene.
Dermed er det interessant & undersgke hvorvidt studier som anvender flere tidshorisonter for
tilbakefall finner ulik effekt av EK pa tilbakefall for ulike tidshorisonter. Dersom studier som bruker
et kort tidsrom for tilbakefall estimerer klart stgrre reduksjoner i tilbakefall enn studier som
anvender lengre tidshorisonter, kan det tyde pa at EK har en utsettende effekt pa tilbakefall
fremfor en preventiv effekt. Det mest lgnnsomme for samfunnet vil vaere at EK bidrar til a
forhindre, snarere enn a utsette ny kriminalitet.

Seks studier ser pa effekten av EK pa tilbakefall for flere tidshorisonter. Fem av disse bruker
personer som sonet i fengsel som kontrollgruppe. Andersen & Telle (2019) estimerer effekten av
helgjennomfgring med EK pa tilbakefallsraten (definert som ny siktelse) i Norge etter ett, to og
tre ar. Mens de finner signifikante effekter etter ett og to ar, finner de ingen signifikant reduksjon
i tilbakefall etter tre ar. Det er ogsa verdt a nevne at studien undersgker effekten av to alternative
mal pa tilbakefall; tilbakefallsfrekvens (antall nye lovbrudd) og alvorlighetsgrad pa tilbakefall
(dgmt til ny ubetinget fengselsstraff). Blant disse to definisjonene, oppnas kun signifikante
resultater for tilbakefallsfrekvens ett ar etter at soningen med EK startet (reduksjon i frekvens pa
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0,3). Dette kan tyde pa at EK kan veaere effektivt i & redusere generell tilbakefallsrate og
tilbakefallsfrekvens pa kort sikt, men at EK ikke endrer alvorlighetsgraden pa ny kriminalitet, eller
tilbakefallsrate og frekvens pa lengre sikt. Dette kan tyde pad at EK bidrar til & utsette ny
kriminalitet for EK-gruppen i Norge, heller enn a redusere tilbakefall sasmmenlignet med personer
som sonet i fengsel pa lang sikt.

Williams & Weatherburn (2019) ser pa effekten av EK som helgjennomfgring pa tilbakefall malt
som «ny sak for retten», hvert ar fra ett til ti ar etter at lovbryteren slapp ut i samfunnet i Australia.
Studien finner en signifikant reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK etter to ar. Etter ett, fire og fem
ar er resultatene kun signifikante ved 10 pst. signifikansniva. Dette tyder pa at EK bidrar til en
reduksjon i tilbakefall pa kort og mellomlang sikt. For en lengre tidshorisont finner studien ingen
signifikant endring i tilbakefall, selv pa et 10 pst. signifikansniva.

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) ser pa effekten av EK som helgjennomfgring pa tilbakefall
malt som ny dom fra tre maneder til fem ar etter at EK-soningen startet i Frankrike. Resultatene
viser en signifikant nedgang etter bade ett, to, tre, fire og fem ar, men finner ingen endring etter
verken tre eller seks maneder. Dette funnet trekker i retning av at EK kan ha en varig effekt pa
tilbakefall i Frankrike. Blant de som hadde tilbakefall, er alvorlighetsgraden pa ny kriminalitet
signifikant lavere og lengden pa nye fengselsstraffer kortere malt etter fem ar. Disse malene ble
ikke estimert for kortere tidshorisonter.

Videre ser Marie (2009) pa effekten av EK som delgjennomfgring pa ny arrestasjon. Studien finner
en signifikant reduksjon i tilbakefall bade ett og to ar etter Igslatelse fra EK. Dermed tyder studien
fra England og Wales pa at EK har positive virkninger pa tilbakefall pa kort sikt. Ettersom studien
ikke estimerer effekten for flere tidshorisonter, er det ikke mulig & si noe om langtidseffekten for
tilbakefall.

Marklund & Holmberg (2009), som er en studie fra Sverige som ser pa delgjennomfgring med EK,
finner pa sin side kun en signifikant reduksjon i tilbakefall for EK-gruppen sammenlignet med de
som gjennomfgrte hele straffen i fengsel to ar etter Igslatelse fra fengsel (tilbakefall males som
ny dom). De finner ingen signifikant endring etter hhv. et og tre ar. En naturlig forklaring pa
mangelen av signifikans det fgrste aret, er at bade EK- og kontrollgruppen fikk oppfglging av
kriminalomsorgen i perioden etter Igslatelse fra fengsel, og var underlagt vilkar det fgrste aret
etter Igslatelse fra fengsel som de matte forholde seg til. Dette kan ha hevet terskelen for ny
kriminalitet for begge gruppene det fgrste aret etter Igslatelse fra fengsel. At EK ikke reduserer
tilbakefall etter tre ar kan derimot tyde pa at EK ikke har en varig effekt pa tilbakefall, men heller
bidrar til & utsette ny kriminalitet.

Studien benytter en historisk kontrollgruppe, altsa personer som ville oppfylt kriteriene for tidlig
Igslatelse med EK dersom det var tilgjengelig pa tidspunktet de sonet (fgr delgjennomfgring med
EK ble tilgjengelig). Studien bruker bade begreper som delgjennomfgring (back-door EM),
provelgslatelse, tidlig Igslatelse fra fengsel osv. Det er dermed noe uklart ngyaktig hva
kontrollgruppen er og hva alternativet til EK ville veert. Studien papeker at de fleste i
kontrollgruppen fullfgrte de siste manedene i fengsel fgr delgjennomfgring med EK ble et
tilgjengelig alternativ. Personene i kontrollgruppen ble forberedt pa Igslatelse ved a for eksempel
overfgres til en dpen institusjon hvor de fikk 48 timer permisjon fra fengselet annenhver uke eller
jobbe utenfor fengselet pa dagtid.
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Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) finner ingen signifikant endring i tilbakefall malt som ny
arrestasjon ved bruk av EK fgr rettsak pa verken kort eller lang sikt i Sgr. For Midtvesten finner
studien derimot at EK-gruppen har 88,1 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall pa kort sikt enn
pregvelgslatte uten EK. Det er derimot ingen effekt pa tilbakefall pa lang sikt i Midtvesten. | Vest
fantes det ingen RFID-gruppe, og for GPS-gruppen var det ikke mulig 8 estimere korttidseffekten.
For Vest ble det likevel funnet at GPS-gruppen hadde 40,2 pst. lavere sannsynlighet for ny
arrestasjon pa lang sikt enn gruppen uten EK.

Flere studier finner altsa en reduksjon i tilbakefall etter rundt 1-2 ar. Det er likevel tydelig at
flertallet av studiene ikke finner noen signifikant reduksjon i tilbakefall pa mellomlang og lang sikt.
Unntaket er Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) som finner en signifikant reduksjon i
tilbakefall etter fem ar i Frankrike. Totalt sett kan dette tyde pa at EK utsetter kriminalitet i stgrre
grad enn det forebygger ny kriminalitet. Dette kan tale for et behov for 3 rette oppmerksomhet
mot tiltak for a lykkes med & redusere tilbakefall pa lang sikt. Likevel gir studiene hold for a si at
EK ikke bidrar til & gke tilbakefall pd verken kort eller lang sikt.

Ny dom, ny arrestasjon eller ny ubetinget fengselsstraff — mindre alvorlig kriminalitet?

Hvorvidt man maler tilbakefall som ny domfellelse, ny arrestasjon eller ny fengselsstraff vil ogsa
kunne pavirke resultatene fra analysen. Ny kriminalitet hvor man dgmmes til en ny fengselsstraff
vil gjerne vaere mer alvorlig enn enkelte av lovbruddene som kan falle inn under den bredere
kategorien ny domfellelse. Videre vil tilbakefall malt som ny arrestasjon fange opp mistenkte
lovbrudd, hvor det enna ikke foreligger en dom. Dermed er det interessant a se om studier som
bruker hver av disse definisjonene pa tilbakefall finner sammenfallende resultater.

Marklund & Holmberg (2009) undersgker effekten av EK som delgjennomfgring pa tilbakefall for
fem ulike tilbakefallsdefinisjoner i Sverige; ny dom, ny fengselsstraff, antall nye dommer, antall
nye fengselsstraffer og tid til ny dom. EK-gruppen bestar av personer som fullfgrer siste del av sin
fengselsstraff ute i samfunnet med EK, mens kontrollgruppen fullfgrer hele dommen i fengsel.
Studien finner en signifikant reduksjon i tilbakefall bade malt som ny dom og ny fengselsstraff.
For begge malene var andelen i EK-gruppen som hadde tilbakefall 12 prosentpoeng lavere enn
for kontrollgruppen. Andelen i begge gruppene som hadde tilbakefall, var lavere nar tilbakefall
maltes som ny fengselsstraff enn nar det maltes som ny dom. Dette kan tyde pa at EK har en
stgrre effekt i & redusere alvorlig kriminalitet enn i & redusere mindre alvorlig kriminalitet. Blant
gruppen som faktisk begikk nye lovbrudd og fikk en ny dom, fant studien ingen forskjeller mellom
EK- og kontrollgruppen i antall nye dommer og antall nye fengselsstraffer. Det var heller ikke en
signifikant forskjell i mediantiden til fgrste nye dom. Til tross for at studien ikke finner signifikante
effekter for alle definisjoner av tilbakefall, slar forfatterne fast at resultatene er sikre nok til a
kunne avvise at EK bidrar til en gkning i tilbakefall i Sverige.

Gies et al. (2016) ser pa effekten av provelgslatelse med EK sammenlignet med prgvelgslatelse
uten EK i USA for fire forskjellige definisjoner av tilbakefall; brudd pa vilkar for prgvelgslatelse, ny
arrestasjon, ny dom og ny varetektsfengsling. Studien finner en signifikant reduksjon for EK-
gruppen i tilbakefall malt som ny arrestasjon og ny dom, men finner ingen effekt for de gvrige
definisjonene pa tilbakefall. Studien finner at prgvelgslatte uten EK hadde over dobbelt sa stor
sannsynlighet for & fa en ny dom (HR=2,42) og for a fa ny arrestasjon (HR=2,22) sammenlignet
med EK-gruppen.
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Gleicher, Otto, Green & Watkins (2020) ser ogsa pa provelgslatelse med EK sammenlignet med
provelgslatelse uten EK i USA. Studien bruker flere definisjoner av tilbakefall. De mest relevante
a trekke frem her er tilbakefall malt som arrestasjon for forbrytelse, arrestasjon for forseelse,
dom for forbrytelse og dom for forseelse. Studien finner ingen signifikant endring i tilbakefall for
noen av disse malene ved bruk av EK.

Grenet, Gronqvist & Niknami (2023) er en studie av hgy kvalitet fra Sverige som ser pa effekten
av helgjennomfgring med EK pa tilbakefall, ssmmenlignet med fengsel. Tilbakefall males bade
som ny dom og som ny arrestasjon tre ar etter domfellelsen. For den foretrukne
modellspesifikasjonen som inneholder flest kontrollvariabler, finner studien kun signifikante
resultater pa 5 pst. niva nar tilbakefall defineres som ny arrestasjon. For denne definisjonen
estimeres en nedgang i tilbakefall pa 4,4 pst. ved bruk av EK som alternativ til fengselsstraff.
Estimatet for tilbakefall malt som ny dom er signifikant pa et 10 pst. signifikansniva (2,1 pst.
reduksjon i tilbakefall). Det er derfor for mye usikkerhet knyttet til estimatene til at vi anser det
som signifikant i denne gjennomgangen, men det tyder likevel pd en tendens til at EK-gruppen
har lavere tilbakefall ogsa malt som ny dom.

Jgrgensen (2011) er en studie fra Danmark som ser pa effekten av helgjennomfgring med EK for
tilbakefall i tilfeller hvor EK brukes som alternativ til fengsel (helgjennomfgring). Studien bruker
tre definisjoner pd tilbakefall; ny fellende rettsavgjgrelse, ny ubetinget dom («ubetinget
frinedsstraf») og antall kriminelle forhold. Alle males to ar etter Igslatelse fra henholdsvis fengsel
og EK. Studien finner ingen signifikante effekter pa et 5 pst. signifikansniva nar de ser pa effekter
for hele utvalget, til tross for at det er en tendens til at EK-gruppen har lavere tilbakefallsrisiko.
For delutvalgsanalyser hvor utvalget deles inn i unge og eldre lovbrytere, finner studien derimot
signifikante reduksjoner i tilbakefall for lovbrytere under 25 ar for alle definisjonene av tilbakefall.
Naermere omtale av delutvalgsanalyser kommer i kap. 5.2.

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016), som er en fransk studie av hgy kvalitet, ser pa sin side
pa hvorvidt helgjennomfgring med EK bidrar til & redusere forventet fengselstid blant de som gjgr
tilbakefall til ny kriminalitet. Studien finner at blant de som gjgr tilbakefall, reduseres den
forventede fengselstiden med ni maneder over oppfglgingsperioden pa to ar, som tilsvarer
nesten 50 pst. Dette tyder pa at EK som helgjennomfg@ring bidrar til & redusere alvorlighetsgraden
pa ny kriminalitet i Frankrike.

Gjennomgangen viser at valg av definisjon av tilbakefall har en betydning for resultatene i
studiene. Til tross for at flere av studiene finner signifikante reduksjoner bade for nye
domfellelser, nye fengselsstraffer og/eller ny arrestasjon, kan det virke som om EK har en noe
stgrre effekt i & redusere tilbakefall til mer alvorlig kriminalitet. Grunnen til dette er at det er flere
studier som finner en reduksjon i nye fengselsstraffer og ny arrestasjon enn i nye domfellelser. |
tilfeller hvor det estimeres signifikante reduksjoner for begge definisjonene, er tendensen at nye
fengselsstraffer reduseres mest. Resultatene til Andersen & Telle (2019) strider mot dette,
ettersom de finner en reduksjon i tilbakefallsrate (andel siktet for ny kriminalitet) og
tilbakefallsfrekvens (antall nye lovbrudd), men ikke for alvorlighetsgraden pa tilbakefallet (ny
ubetinget fengselsstraff). Ingen studier finner at EK gker tilbakefall verken malt som ny dom eller
som ny fengselsstraff. Samlet sett gir studiene et bilde av at EK ikke gker tilbakefall uansett om
det males som ny dom, ny arrestasjon eller ny fengselsstraff.
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Lik effekt av EK pa tilbakefall for alle typer kriminalitet?

Det er heller ikke dpenbart om en eventuell endring i tilbakefall ved bruk av EK vil forekomme for
samme type kriminalitet som lovbryterne i utgangspunktet sonet for eller for andre typer
kriminalitet. Tre studier ser pa effekten av EK for ulike typer kriminalitet.

Boiteux & Teperski (2023) er en studie fra Australia som ser pa prgvelgslatelse med EK som
alternativ til prgvelgslatelse uten EK for personer dgmt for familievold. Studien ser pa effekten av
EK pd nye beviste generelle lovbrudd, nytt bevist familievoldslovbrudd, bevist brudd pa
besgksforbud og ny varetektsfengsling (inkluderer bade personer som ble dgmt og
varetektsfengslede). Studien finner en signifikant reduksjon for alle malene pa tilbakefall utenom
ny varetektsfengsling. Reduksjonen er stgrst for nye familievoldlovbrudd, hvor EK-gruppen har
10,5 prosentpoeng lavere sannsynlighet for tilbakefall sammenlignet med kontrollgruppen. For
generelle lovbrudd og besgksforbud, har EK-gruppen hhv. 7,1 prosentpoeng og 8,7 prosentpoeng
lavere sannsynlighet for tilbakefall enn kontrollgruppen.

Gies et al. (2013) studerer effekten av prgvelgslatelse med EK som alternativ til tradisjonell
prevelgslatelse uten EK for hgyrisiko gjengmedlemmer i USA. Studien undersgker hvorvidt EK kan
vaere effektivt i & redusere risikoen for tilbakefall til ny kriminalitet generelt, for ny
voldskriminalitet og ny varetektsfengsling malt to ar etter Igslatelse fra fengsel. Studien finner en
signifikant reduksjon i sannsynligheten for at EK-gruppen begar ny kriminalitet (OR=0,842), og en
enda lavere sannsynlighet for at EK-gruppen begar ny voldskriminalitet sammenlignet med
kontrollgruppen (OR=0,675). Studien peker ogsa pa at EK-gruppen har hgyere sannsynlighet for
a bli tatt for brudd pa vilkdrene for prgvelgslatelse, og forklarer dette med at brudd pa
provelgslatelse lettere oppdages nar den prgvelgslatte overvakes med EK og at EK-gruppen
gjerne har strengere vilkar enn kontrollgruppen. Det er verdt & nevne at denne studien studerer
en situasjon som ikke er spesielt sammenlignbare med Norge, og dermed har begrenset relevans.
Likevel kan dette vaere relevant dersom det i fremtiden skulle vurderes & innfgre EK ved
provelgslatelse.

Turner et al. (2015) ser pa hvorvidt prevelgslatelse med EK som alternativ til prgvelgslatelse uten
EK kan bidra til en endring i tilbakefall for hgyrisiko seksualforbrytere i USA ett ar etter Igslatelse
fra fengsel. Studien finner en signifikant reduksjon i generelt tilbakefall til ny kriminalitet. Studien
finner derimot ingen signifikant forskjell mellom EK- og kontrollgruppen i narkotikakriminalitet,
seksualforbrytelser, overfallskriminalitet, annen type kriminalitet eller i & f@re seg opp i registeret
over seksualforbrytere.

For Midtvesten estimerer Erez, lbarra, Bales & Gur (2012) kun en signifikant reduksjon i
sannsynligheten for tilbakefall til familievold pa lang sikt, som i denne studien defineres som ett
ar etter lgslatelse fra EK. Kontrollgruppen var personer mistenkt for familievold som ikke ble
plassert pa EK fgr rettsak eller som hadde EK med RFID-teknologi. Studien estimerer at
giennomfgring av EK med GPS innebaerer 30,8 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall innenfor
familievold. For generelt tilbakefall blir det ikke funnet noen signifikant endring. Som nevnt
studerer denne studien effekten av EK pa tilbakefall for personer mistenkt for familievold. Dette
tyder dermed pa at EK er mer effektivt i & redusere tilbakefall til samme type kriminalitet for
familievoldsutgvere i Midtvesten enn a redusere generelt tilbakefall.

To studier ser pa effekten av EK pa tilbakefall for personer dgmt eller mistenkt for familievold
(Boiteux & Teperski, 2023; Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012). Mens Boiteux & Teperski (2023) fant
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3.2.6

at EKi Australia reduserer tilbakefall bade for generell kriminalitet og tilbakefall innen familievold,
finner Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) stgtte for at EK kan bidra til & redusere tilbakefall til ny
kriminalitet i Midtvesten og Vest i USA. Resultatene var ikke signifikante for Sgr. Dermed finner
forskningslitteraturen noe stgtte for at EK for personer dgmt for familievold kan bidra til a
redusere tilbakefall til ny kriminalitet.

Mens Boiteux & Teperski (2023) og Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) finner en stgrre reduksjon i
den typen kriminalitet (voldsforbrytelser) som lovbryterne i utgangspunktet var dgmt for, finner
Turner et al. (2015) kun en signifikant reduksjon i generell kriminalitet. Det er dermed vanskelig
a trekke konklusjoner om hvorvidt EK bidrar til stgrst reduksjon for den typen kriminalitet
lovbryterne sonet med EK for, eller for annen type kriminalitet. Dette er et omrade hvor det
foreligger sveert begrensede mengder forskning, og hvor ny forskning kunne gitt viktig innsikt.

Variasjon mellom land

Det kan tenkes at EK kan ha ulik effekt pa tilbakefall pa tvers av land med sveert ulike
straffesystemer, tilbakefallsrate og bruk av EK. Derfor kan det veere hensiktsmessig a se pa
resultatene etter hvilket land den er gjennomfgrt i. Ettersom de nordiske landene har flere
likhetstrekk i sine straffesystemer og bruk av EK, blir nordiske studier sett under ett.

Blant studiene som ser pa effekten av EK pa tilbakefall, er fire giennomfgrt i et av de nordiske
landene'. Tre av disse finner en signifikant reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK sammenlignet
med soning i fengsel. Resultatene varierer fra ingen effekt (Jgrgensen, 2011) til en 14 pst.
reduksjon i tilbakefall (Andersen & Telle, 2019). Begge disse studiene ser pa EK som
helgjennomfgring sammenlignet med soning i fengsel. Blant studiene gjennomfgrt i Norden, er
det kun en (Marklund & Holmberg, 2009) som ser pa EK som delgjennomfgring sammenlignet
med de som fullfgrer hele straffen i fengsel i Sverige. Som nevnt, finner denne studien gunstige
utfall ved bruk av EK som alternativ til fengsel. Det er naturlig at studier utfgrt i Norden er mest
relevante for hvordan effekten av EK er i Norge. Til tross for dette, er det interessant & se pa
resultatene for studier utenfor Norden, hvor EK i noen tilfeller brukes pa andre omrader enn i
Norge. Dersom studier hvor EK brukes pa en annen mate enn i Norge estimerer reduksjon i
tilbakefall, kan det vaere interessant a vurdere om bruken av EK kan utvides i Norge.

Tre studier ble gjennomfgrt i Europa utenom Norden. Disse er fra Frankrike (Henneguelle,
Monnery, & Kensey, 2016), Sveits (Killias, Gilliéron, Kissling, & Villettaz, 2010), og England og
Wales (Marie, 2009). Mens de to fgrste ser pa EK som helgjennomfgring sammenlignet med hhv.
soning i fengsel og samfunnsstraff uten EK (community service), ser sistnevnte pa EK som
delgjennomfgring, sammenlignet med de som fullfgrte straffen i fengsel. Blant disse viste studien
fra Frankrike og studien fra England og Wales en signifikant reduksjon i tilbakefall. Disse brukte
personer som sonet i fengsel som kontrollgruppe. Studien fra Sveits fant ingen effekt av EK pa
tilbakefall ved helgjennomfgring sammenlignet med samfunnsstraff uten EK. Resultatene varierer
fra at EK ikke har noen effekt pa tilbakefall til at EK reduserer tilbakefall med 18,1 pst.

11 Studier fra Norden: (Andersen & Telle, 2019), (Grenet, Gronqgvist, & Niknami, 2023), (Jgrgensen, 2011) og
(Marklund & Holmberg, 2009).

Vista Analyse | 2024/06

50



Effekter ved bruk av elektronisk fotlenke: En kunnskapsoversikt

3.3

Videre ble hele atte av studiene om effekten av EK pa tilbakefall giennomfgrt i USA og Australia'?.
Blant disse ser en studie pa EK som helgjennomfgring sammenlignet med personer som soner i
fengsel som kontrollgruppe (Australia), mens resten sammenligner prgvelgslatelse med EK med
pregvelgslatelse uten EK. Resultatene fra disse studiene varierer fra at EK ikke har noen effekt pa
tilbakefall, til at tilbakefall reduseres med 28 pst. Det er viktig @ presisere at de fleste av disse
studiene ikke er direkte relevant eller sammenlignbart med maten EK brukes pa i Norge i dag.
Flere av studiene ser pa EK som alternativ til tradisjonell prgvelgslatelse uten EK, og lovbryterne
som studeres er gjerne middels- til hgyrisiko seksualforbrytere eller familievoldsutgvere. Som
nevnt tidligere kan utvalgene i enkelte av studiene inkludere personer som ma bruke EK p3 livstid,
og personer som ma bruke EK hele prgvelgslatelsen.

Videre er Di Tella & Schargrodsky (2013) og Cho (2016) henholdsvis fra Argentina og Sgr-Korea,
og kan dermed ha begrenset relevans for Norge. Studien som finner den stgrste reduksjonen i
tilbakefall ved bruk av EK, er fra Argentina, og ser pa delgjennomfgring av varetektsfengsling med
EK og bruker personer som er varetektsfengslet helt frem til domfellelse som kontrollgruppe. Det
er viktig & hensynta at Argentina skiller seg skarpt fra Norge, bade nar det gjelder
straffegjennomfgring, generelle kriminalitetsnivder, lover og kultur. Studien fra Sgr-Korea
estimerer ogsa en signifikant reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK for personer dgmt for
seksuallovbrudd, og skiller ikke mellom hel- og delgjennomfgrere. Cho (2016) estimerer at
personer som sonet med EK hadde 70 pst. lavere sannsynlighet for tilbakefall enn
kontrollgruppen, mens Di Tella & Schargrodsky (2013) estimerer at varetekt med EK reduserer
tilbakefall med hele 40 pst. i Argentina.

De nordiske studiene har ikke estimert like kraftige reduksjoner i tilbakefall som studiene fra
andre deler av verden. Dette kan reflektere Nordens sterke fokus pa rehabilitering i
kriminalomsorgen. Dersom rehabilitering sikres i stgrre grad for fengselssonere i Norden enn
andre steder i verden, vil en vente mindre forskjeller i tilbakefall mellom eksperiment- og
kontrollgruppen.

Konklusjon

Mange av studiene estimerer en reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK. Det er dermed noe
dekning for individpreventive virkninger av EK i forskningslitteraturen. Vi har ikke funnet forskning
som vurderer allmennpreventive virkninger av EK direkte. Til tross for dette, peker bade Andersen
& Telle (2019) og Di Tella & Schargrodsky (2013) pa at EK kan bidra til en gkning i mindre alvorlig
kriminalitet blant personer som ikke selv har vaert pa EK. Grunnen til dette er at EK kan fremsta
som en mindre alvorlig og innskrenkende straffesanksjon, og dermed ha en lavere
allmennpreventiv effekt. Litteraturgjennomgangen viser ogsa at det i stgrre grad estimeres
reduksjon i ny arrestasjon enn i ny dom, som til dels kan stgtte opp under denne teorien.
Forskning pa dette omrader fremstar likevel som svaert mangelfull, og ny forskning kan gi viktig
innsikt.

12 Studier fra USA og Australia: (Bales, et al., 2010), (Boiteux & Teperski, 2023), (Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012), (Gies
S.V., etal., 2013), (Gies, Gainey, & Healy, 2016), (Gleicher, Otto, Green, & Watkins, 2020), (Omori & Turner, 2012),
(Turner, Chamberlain, Jannetta, & Hess, 2015) og (Williams & Weatherburn, 2019).
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Resultatene for de individualpreventive virkningene av EK varierer basert pa eksperiment- og
kontrollgruppe. Blant de syv studiene hvor EK sammenlignes med soning i fengsel, altsa en mer
restriktiv kontroll, slar seks studier fast at EK reduserer tilbakefall.

EK kan ogsa sammenlignes med mindre restriktive kontrollformer, som samfunnsstraff uten EK
og prgvelgslatelse uten EK. Den eneste studien som bruker samfunnsstraff med EK som
kontrollgruppe, finner ingen effekt av EK pa tilbakefall til ny kriminalitet. Blant studiene som ser
pa prgvelgslatelse med EK sammenlignet med tradisjonell prgvelgslatelse uten EK, finner
flertallet at EK som vilkar til prgvelgslatelse bidrar til & redusere tilbakefall til ny kriminalitet.

Basert pd forskningslitteraturen finnes det dermed stgtte for at EK kan bidra til & redusere
tilbakefall bade nar EK sammenlignes med mer og mindre intensive kontrollformer. Det er
naturlig nok stgrst grad av sikkerhet rundt studiene som sammenlikner EK med fengsel og
prevelgslatelse uten EK. Det er szerlig to arsaker til dette. For det fgrste finnes et stgrre antall
artikler som benytter fengselsstraff eller prgvelgslatelse uten EK som kontrollgruppe. For det
andre estimerer alle studiene som finner en effekt sammenlignet med disse kontrollgruppene en
reduksjon i tilbakefall ved soning med EK. At disse konkluderer med en signifikant nedgang i
tilbakefall ved soning med EK, gker troverdigheten til konklusjonen.

De fleste studiene gjennomgatt i dette kapittelet begrenser ikke utvalget til en spesifikk gruppe
basert pa type lovbrudd. Likevel ser fire studier utelukkende pa seksualforbrytere (Cho, 2016;
Gies, Gainey, & Healy, 2016; Omori & Turner, 2012; Turner, Chamberlain, Jannetta, & Hess, 2015).
Disse finner at EK bidrar til & redusere tilbakefall til ny kriminalitet. Dermed finner
forskningslitteraturen stgtte for at EK kan bidra til & redusere tilbakefall blant seksualforbrytere.
Det blir ogsa funnet noe stgtte for at EK kan bidra til & redusere tilbakefall blant personer dgmt
eller mistenkt for familievold (Boiteux & Teperski, 2023; Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012). Boiteux
& Teperski (2023) fant at EK ogsa bidrar til en reduksjon i tilbakefall innen familievold i Australia.
Videre ser flere studier pa effekten av EK som helgjennomfgring pa tilbakefall sammenlignet med
soning i fengsel. Her er det ogsa verdt a nevne at alle studiene som vurderes & vaere relevante og
av hgy kvalitet ser pd EK som helgjennomfgring sammenlignet med soning i fengsel. Disse
studiene utelukker automatisk en rekke typer alvorlige lovbrudd som ikke kan vurderes for
helgjennomfgring med EK. Ettersom flertallet av disse studiene finner en reduksjon i tilbakefall
for minst en definisjon av tilbakefall, kan det tyde pa at EK bidrar til a redusere tilbakefall blant
lovbrytere som kvalifiserer for helgjennomfgring med EK. Basert pa studiene vi har gjennomgatt
er det ikke grunnlag for a si noe om effekten av EK for spesifikke typer lovbrytere med unntak av
seksualforbrytere og personer dgmt for familievold.

Nar det kommer til om EK har en varig effekt pa tilbakefall, sammenfaller ikke resultatene fra de
ulike studiene. De fleste av studiene som finner en signifikant effekt av EK pa tilbakefall, finner
kun en reduksjon i tilbakefall ett til tre ar etter at soning med EK begynte. Det er langt feerre
studier som finner at EK reduserer tilbakefall pa lengre sikt. Unntaket er Henneguelle, Monnery
& Kensey (2016) som finner en reduksjon i EK etter fem ar i Frankrike. Ogsa Williams &
Weatherburn (2019) finner en reduksjon i tilbakefall etter fem ar i Australia, dersom man
aksepterer et 10 pst. signifikansniva. Begge disse studiene ser pa EK som helgjennomfgring. Det
virker dermed som om EK i stgrre grad har en utsettende effekt pa ny kriminalitet fremfor en
avvergende effekt, spesielt for EK som delgjennomfgring ettersom ingen studier som ser pa EK
som delgjennomfgring av straff finner en varig effekt. Ettersom to av studiene finner en mer
langvarig effekt pa tilbakefall, kunne videre forskning om hvorvidt EK har en varig eller midlertidig
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effekt pa tilbakefall veert nyttig. Dette kan ogsa tale for et behov for a rette oppmerksomhet mot
tiltak for a lykkes med & redusere tilbakefall pa lang sikt.

Ogsa nar man sammenligner resultater som ser pa tilbakefall malt som ny dom, ny arrestasjon og
ny fengselsstraff er det flere studier som finner signifikante reduksjoner i tilbakefall for alle
definisjonene. Inntrykket fra forskningslitteraturen er likevel at EK er enda mer effektivt i a
redusere mer alvorlige former for kriminalitet enn i 8 redusere mildere former for kriminalitet.
Det er likevel av betydning at den norske studien (Andersen & Telle, 2019) ikke finner noen
endring i alvorlighetsgraden av ny kriminalitet. Det skal ogsa nevnes at to av studiene ikke finner
noen signifikant effekt for noen av disse malene for hele utvalget (Jgrgensen, 2011; Gleicher,
Otto, Green, & Watkins, 2020). En av disse finner imidlertid at EK reduserer tilbakefall for unge
lovbrytere.

Ettersom ingen av studiene vi har giennomgatt i dette kapittelet finner at EK bidrar til en gkning
i tilbakefall, kan en med relativt stor grad av sikkerhet fastsla at EK ikke bidrar til en gkning i
tilbakefall til ny kriminalitet.
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A

4.1

4.1.1

Effekter pa andre utfall

Kapitlet gir en oversikt over hva som er kunnskapsstatus nar det gjelder effekter av EK for
sysselsetting, arbeidsliv, trygdeavhengighet, utdanning, helse, familieliv og sosiale relasjoner.

Vi har funnet et begrenset antall studier som fokuserer pa disse forholdene. Felles er at et fatall
av studiene er opptatt av samtlige forhold (eller utfall), og flere studier retter sgkelyset mot kun
ett forhold. Vi gar gjennom funnene under hver utfallskategori, men det gis ingen statistiske
oversikter over ulike typer effekter slik det er gjort i kap. 3 ettersom de fleste artiklene ikke gir
grunnlag for dette.

Effekt av EK for sysselsetting, arbeidsliv og trygd

Spgrsmalet som reises i dette avsnittet er hva forskning viser nar det gjelder hvilke effekter bruk
av EK har for sysselsetting, arbeidsliv og trygdeavhengighet, og eventuelle andre nzrliggende
forhold, slik som for eksempel utdanning. Effekter for helse og familie behandles i avsnitt 4.2 og
43

Kort beskrivelse av datamaterialet

Vi har inkludert 6 studier av relevans for effekter av EK pa sysselsetting, arbeidsliv, trygde-
avhengighet og utdanning (Andersen & Andersen (2012); Andersen & Andersen (2014); Bales et
al. (2010); Grenet, Gronqgvist & Niknami (2023); Larsen (2016); Vanhaelemeesch & Beken (2013)).
Det er en viss variasjon mellom studiene, bade med hensyn til hvor de er utfgrt, utvalg som inngar,
samt hva slags metoder som er anvendt. De er med andre ord ikke direkte sammenlignbare. Bales
et al. (2010) ser pa bruk av EK ved prgvelgslatelse, kontrollgruppen er prgvelgslatelse uten EK i
USA. De gvrige studiene ser pa bruk av EK som alternativ til fengsel.

Fire studier er utfgrt i Skandinavia, hvorav tre i Danmark og én i Sverige. Disse studiene omhandler
bade trygdeavhengighet, arbeidsforhold, sysselsetting og utdanning. En av studiene, som er
utfgrt i Belgia, tar opp flere av disse forholdene, mens en som er utfgrt i USA omhandler kun
arbeidsforhold. Studien fra USA omhandler prgvelgslatelse med og uten EK og skiller seg dermed
fra de gvrige studiene.

Metodeanvendelse varierer i studiene, og spenner fra intervjuer, og naturlig eksperiment, til ulike
kvantitative analyseteknikker. Tabellen underillustrerer hvordan studiene fordeler seg pa de ulike
variablene, samt gir en kort beskrivelse av effektstgrrelse/resultat.
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Tabell 4.1 Oppsummering av effekten av EK pa sysselsetting, arbeidsliv og trygd
Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe Resultat 95%
Konfidens-
intervall
Andersen & Danmark DiD basert Helgjennomfgrere. Historisk Sa pa effekten for trygde Reform 2:
Andersen (2012) pa kontrollgruppe. De  — og sosialhjelp etter to [-0,076; -
registerdata som ville sonet EK-reformer. Etter reform  0,014]
med EK dersom 2 estimeres en signifikant  [-0,094; -
det var tilgjengelig  reduksjon i 0,020]
pa trygdeavhengighet pa 4,5
soningstidspunktet. til 5,7 prosentpoeng Reform 3:
fgrste ar etter soning. [-0,076; -
Etter reform 2 ble det 0,010]
estimert en reduksjon pa [-0,114; -
4,3- 6,9 prosentpoeng 0,024]
tilsvarer en reduksjon pa
ca. 25 dager.
Andersen & Danmark DiD basert Helgjennomfgrere. Historisk EK-innfgring reduserer Unge
Andersen (2014) pa kontrollgruppe. De  trygdeavhengighet for lovbrytere:
registerdata som ble dgmt fgr unge som oppfyller [-0,073; -
reformen, hvor kriteriene for EK med 3,8  0,003]
fengsling var til 7,2 prosentpoeng (ITT).  [-0,133; -
eneste alternativet.  Tilsvarer en reduksjon pa  0,011]
14-26 dager, og en
besparelse pa DKK 19 000
per lovbryter. Gruppen
som faktisk sonet med EK,
hadde en enda stgrre
reduksjon i
trygdeavhengighet. For
denne gruppen ble
trygdeavhengigheten
redusert med ytterligere
15-30 dager.
Ingen signifikant effekt
for eldre lovbrytere.
Bales et al. USA Intervju Prgvelgslatte med Prgvelgslatte uten  EK pavirker muligheten til  NA
(2010) EK. EK. a skaffe og beholde
arbeid negativt. Studien
finner ogsa en negativ
effekt for lovbryternes
tilpasning til samfunnet.
EK-gruppen kan inkludere
personer som har EK over
lang tid.
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe Resultat 95%
Konfidens-
intervall

Grenet, Sverige DiD Helgjennomfgrere. Lovbrytere dgmt til  EK gker sannsynligheten Ansettelse:

Gronqvist & 4-12 maneder i for [0,024;

Niknami (2023) fengsel, som sonet  arbeidsmarkedsdeltagelse 0,044]

straffen i fengsel. etter Igslatelse med 3,4
prosentpoeng, som Disponibel
tilsvarer 12,7 pst.. inntekt:
EK gker lovbryterens [4951;
disponible inntekt med 8965] SKK
SKK 6958, tilsvarer gkning
pa 6,7 pst. Arlig
EK gker lovbryterens inntekt:
arlige inntekt med SKK [10844:
13326, som tilsvarer en 15807
gkning pa 22,4 pst. SKK

Larsen (2016) Danmark IV Helgjennomfgrere Historisk Sammenlignet med 1,5 ar:

kontrollgruppe: soning i fengsel, gker EK [0,020;

Personer dgmt sannsynligheten for 0,024]

mellom 21 april fullfgring av videregaende

2003 og 20 april skole for lovbrytere 3ar:

2006. Sonet i mellom 18 og 25 ar med [0,080;

fengsel. 11%-poeng innen 0,272]
halvannet ar, og 18%-
poeng innen tre ar etter
Igslatelse.

Vanhaelemeesch Belgia Intervju Hel- og Flere av Muligheten til & jobbe NA

& Beken (2013) delgjennomfgrere. intervjuobjektene under soning med EK

hadde tidligere anses som en fordel for

sonet i fengsel. mange av
intervjuobjektene. Likevel
papekes det at fotlenken
kan gjgre det
vanskeligere a fa jobb.

Kilde: Vista Analyse, basert pa de opplistede artiklene.

4.1.2 Beskrivelse av studiene relatert til sysselsetting, arbeidsliv og trygd

| det fglgende presenteres hver enkelt av de seks studiene noe mer inngaende. De forholdene
som vektlegges, er hvilke spgrsmal og problemstillinger som har veert i sgkelyset, og hva slags
resultater som framkommer, spesielt med hensyn til effekter pa de aktuelle utfallene.
Reduksjon i offentlig stgnad og arbeidsmarkedsforbedring etter soning?
Andersen & Andersen (2012) underspker effekten av EK pad trygde-/sosialhjelp (public
dependency rates) etter ferdig sonet straff i Danmark. De er opptatt av om helgjennomfgring
med EK har effekt pa og forbedrer de domfeltes forhold til arbeidsmarkedet etter Igslatelse,

Vista Analyse | 2024/06 56



Effekter ved bruk av elektronisk fotlenke: En kunnskapsoversikt

sammenlignet med de som sonet i fengsel. Til grunn for studien ligger administrative data
(registerdata) fra Danmarks Statistik som inkluderer informasjon om alle danske lovbrytere som
har sonet sin straff med EK i stedet for i fengsel. Dette muliggjgr en sammenlikning av denne
gruppen med en kontrollgruppe med lovbrytere dgmt til fengsel, og slik at kontrollgruppen er
identisk med EK-gruppen pa alle observerte og uobserverte egenskaper.

Resultatene viser klart at straffegjennomfgringsform har stor betydning for deltagelse i
arbeidslivet etter Igslatelse, og dermed ogsa for behovet for offentlig stgnader. Helgjennomfgring
med EK reduserer avhengighet av offentlig stenad (trygde-/sosialhjelp) betydelig etter Igslatelsen,
sammenlignet med soning i fengsel. Den statistiske beregningen av denne effekten framkommer
ved & bruke to forskjellige tilneerminger, sakalt forskjell-i-forskjell (DiD**)-estimater og DiD-
matching. Den gjennomsnittlige effekten estimeres ved & sammenligne forskjeller mellom EK-
gruppen og kontrollgruppen pd utfallsvariabler etter Igslatelse, og vurdere forskjeller mellom
utfallene for hver av de to gruppene. Andersen & Andersen (2014) bruker samme tilnaarming der
det skilles mellom unge og eldre lovbrytere. Resultatene viste ogsa at EK sammenliknet med
fengsel har gunstig effekt pa trygdebruk, i hvert fall for yngre lovbrytere, mens det ikke hadde
tilsvarende effekt for eldre lovbrytere. For unge lovbrytere viste resultatene mellom 3,8 og 7,2
prosentpoeng reduksjon i trygdeavhengighet. Dette tilsvarer mellom 14-26 dager, og sparer det
offentlige for DKK 19 000 per lovbryter. For eldre lovbrytere var det ingen signifikant effekt av
soning med EK pd trygdeavhengighet etter Igslatelse. Estimatene var mellom -0,5 og 1,0 prosent-
poeng.

Konklusjonen pa begge disse studiene var entydig pa at helgjennomfgring med EK fgrer til
signifikant lavere trygdeavhengighet og bruk av sosiale stgnader enn ved soning i fengsel, saerlig
blant yngre domfelte.

Soning med EK og forbedring av arbeidsmarkedsresultater

Grenet, Gronqvist & Niknami (2023), ser er en studie av hgy kvalitet, sammenligner utfallet av
lovbrytere kvalifisert til helgjennomfgring med EK med lovbrytere som gjennomfgrte straffen i
fengsel, og som var dgmt til mellom fire og tolv maneders fengsel, fgr og etter innfgringen av
helgjennomfgring. Denne studien er av ny dato, og den er utfgrt i Sverige. Da EK ble introdusert i
Sverige i 1997 fikk lovbrytere som var dgmt til inntil 3 maneders fengsel muligheten til 3 unngd
fengsel og isteden benytte EK. Studien er kvantitativ, og ved hjelp av statistiske analyser og
sammenlikninger av lovbrytere som gjennomfgrte fengselsstraff og de giennomfgrte soning med
EK beregnes estimater for mulige forskjeller mellom de to gruppene.

Studiens hovedfunn er at helgjennomfgring med EK bade reduserer tilbakefall til kriminalitet (jf.
avsnitt 3.2.1) og forbedrer lovbryteres arbeidsmarkedsresultater. Sannsynligheten for a bli ansatt
innen tre ar etter domfellelse gkte med 12,7 prosent for EK-sonere, og gjennomsnittlig inntjening
gkte med 22,5 prosent. Disse forbedringene skjedde ikke bare det fgrste aret, men forble store
ogsa i de to pafglgende arene. Dette indikerer at det kan veere langvarige gunstige effekter av
helgjennomfgring med EK. Hovedarsaken til disse resultatene ser ut til & veere at lovbrytere far
anledning til 3 opprettholde regelmessig arbeid.

13 Av engelsk: Difference-in-difference
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EK og unge lovbryteres utdanningsresultater

Det er foretatt en studie i Danmark med malsettingen a utforske effekten av helgjennomfgring
med EK pa unge lovbryteres utdanningsresultater, sammenlignet med de som sonet i fengsel
(Larsen, 2016).

| Danmark ble ordningen reformert i 2006, og ga fra da mulighet for soning med EK for alle
lovbrytere under 25 ar med en maksimal fengselsstraff pa 3 maneder. Den opprinnelige reformen
fra 2005 inkluderte kun lovbrytere med brudd mot veitrafikkloven med en ubetinget dom pa inntil
tre maneder fengsel. Studien er avgrenset til unge under 25 ar. Studien er kvantitativ og
inkluderte en historisk kontrollgruppe. EK-reformen utgjgr et naturlig eksperiment der unge
lovbrytere med korttids fengselsstraff far ulike typer sanksjoner fgr og etter reformen. Det er ogsa
mulig & sammenligne skoleprestasjoner mellom flere grupper, nemlig lovbrytere dgmt 21. april
2006 til 21. april 2009 (tre ar etter innfgringen av helgjennomfgring med EK) og den historiske
kontrollgruppe, nemlig lovbrytere dgmt 21. april 2003 til 20. april 2006 (tre ar fgr innfgringen).
De empiriske analysene er basert pa et omfattende longitudinelt datasett (n = 1013) konstruert
fra flere offisielle administrative registre og inkluderer et hgyt antall kovariater.

Sammenliknet med fengsling, viser resultatene at helgjennomfgring med EK gker
giennomfgringsgraden i videregdende oppleaering med 11 prosent-poeng innen 1,5 ar, og med 18
prosent-poeng 3 ar etter Igslatelse, sammenlignet med de som gjennomfgrer straffen i fengsel.

Provelgslatelse med og uten EK og effekt pa sysselsetting

| USA er det gjennomfgrt en studie som ser pa effekten av EK ved prgvelgslatelse med hensyn til
remning, brudd pa prgvetid og begdelse av nye forbrytelser, identifisere og dokumentere
innvirkningen EK har pad lovbryteres personlige forhold, familier, samt pa sysselsetting og
tilbakefgring til samfunnet (Bales et al., 2010). Det ble benyttet bade kvalitative og kvantitative
metoder. Datakildene besto av administrative data over en seksarsperiode fra Florida
Department of Corrections (FDOC), som inkluderte 5034 middels- og hegyrisiko lovbrytere pa
progvelgslatelse med EK og 266 991 lovbrytere pa prgvelgslatelse uten EK. De kvalitative dataene
besto av ansikt-til-ansikt-intervjuer med 105 lovbrytere, 36 tilsynsoffiserer og 20 administratorer
fra Florida. Studien sammenligner prgvelgslatelse med og uten EK. Den kvantitative analysen viste
blant annet at de som ble prgvelgslatt med EK hadde faerre brudd pa vilkarene enn de som ble
pregvelgslatt uten EK, men effekten ble redusert for voldelig lovbrytere.

Analyse av de kvalitative dataene indikerte at EK har negative konsekvenser for lovbryteres
arbeidsmuligheter og deres tilpasning i samfunnet. Faerre tilsynsbrudd ser ikke ut til 8 ha bidratt
til gkt mulighet for & skaffe seg og beholde arbeid.

Domfeltes erfaringer med EK pa arbeidsliv, helse og sosiale relasjoner

Vanhaelemeesch & Beken (2013) har sett pa hvilke erfaringer domfelte har med EK i Belgia, bade
nar det gjelder arbeidsliv, helse og sosiale relasjoner. Den er fglgelig omtalt flere steder i dette
kapitlet. Studien er fra Belgia. Utvalget som inngikk i undersgkelsen, besto av 27 domfelte
personer som fikk sone hele eller deler av straffen med EK istedenfor fengsel. De fleste av dem
var menn, og de var i alderen 23-52 ar. Lovbruddene respondentene var dgmt for varierte bredt
og inkluderte trafikkforseelser, narkotikaforbrytelser, vold og drap. Dataene ble samlet inn ved
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4.1.3

4.2

4.2.1

hjelp av intervju. Antall informanter er begrenset, og konklusjonene som trekkes gir informasjon
om deres erfaringer og vurderinger, men effektresultatene er vanskelig a generalisere. Systemet
som anvendes i Belgia er fleksibelt med hensyn til arbeid og arbeidstidspunkter, og det er
anledning til & arbeide bade skift og overtid, og nesten halvparten (dvs. n=12) opplyste at de var
i arbeid.

Mange av informantene hadde tidligere veert fengslet for annen kriminalitet, og de sammenliknet
opplevelsen av EK med alternativet, nemlig fengselsstraff. Pa denne maten fungerte de som en
slags kontrollgruppe. EK ble erfart som en mer fleksibel soningsform, bade i forhold til muligheten
for a jobbe, og pa gvrige utfall. De fleste respondentene med RK understreket at muligheten de
hadde til 4 ga pa arbeid eller fa oppleering var en viktig. Noen mente imidlertid at fotlenken kunne
gjgre det vanskelig a fa jobb, og at de forsgkte derfor a skjule lenken for andre. Det siste poenget
synes a veaere relatert til en sammenligning med et tilfelle der sgkte arbeid uten * fotlenke.

Som vist i kap. 2 er arbeidsdeltagelse, utdanning eller andre organiserte aktiviteter en del av
vilkdrene og innholdet i soning med EK i Norge. Studien kan dermed langt pa vei sies a gi stgtte til
at innholdet i straffegjennomfgring med EK slik det gjennomfgres i Norge, har flere positive
effekter.

Konklusjon — EK har god effekt pa arbeid, utdanning og trygdeavhengighet

Resultater fra studier fra Norden og som det er naturlig @ sammenlikne Norge med viser til
positive erfaringer og positive resultater nar man studerer effekter pa domfelte som soner med
EK og sammenlikner med domfelte som soner i fengsel. Resultatene viser at sonere med EK har
bedre resultater i forhold til arbeidsmarkedstilknytning, trygdeavhengighet og utdanning (ev.
nullresultat for enkelte grupper) nar det sammenlignes med soning i fengsel. Det samme gjelder
for reduksjon i trygdeavhengighet, samt gkning i ansettelse og gkt inntekt, og gkt grad av
fullfgring av skolegang.

Studien fra USA/Florida studerer bruk av EK under prgvelgslatelse, sammenliknet med
prevelgslatelse uten EK. Studien finner en negativ effekt av EK og domfeltes muligheter pa
arbeidsmarkedet sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK.

Effekten av EK for helse

| dette avsnittet rettes sgkelyset mot studier som er opptatt av effekter EK kan ha pa helse,
herunder somatisk/fysisk helse, psykisk helse, samt forhold relatert til rus og
rusmiddelproblematikk som ofte er naert knyttet til problemer med psykisk helse.

Kort beskrivelse av datamaterialet

Vi har funnet 5 studier av relevans for helse og helsemessige forhold (Boone, Kooij & Rap (2016);
Gonzalez (2020); Haverkamp og Woessner (2016); Hucklesby (2008), Vanhaelemeesch & Beken
(2013)). Samtlige er publisert i Igpet av de siste 10 ar.

Det er relativt stor variasjon mellom studiene, bade med hensyn til hvor de er utfgrt, utvalg som
inngar, samt hva slags metoder som er anvendt. En av dem er utfgrt i USA, nemlig Gonzales
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(2020), mens de gvrige er utfgrt i ulike europeiske land, nemlig Nederland, Tyskland,
England/Wales, samt Belgia. Ingen er fra de nordiske land. Metodeanvendelse spenner fra

observasjoner, intervjuer, semi-strukturerte intervju til logistisk regresjon og randomisert
kontrollert studie (RTC).

Tabellen under illustrerer hvordan studiene fordeler seg pa de ulike variablene, samt gir en kort
beskrivelse av effektstgrrelse/resultat.

Tabell 4.2

Oppsummering av effekten av EK pa helse

Studie

Land

Metode

Eksperimentgruppe

Kontrollgruppe

Resultat

95%
Konfidensintervall

Boone, Kooij &
Rap (2016)

Gonzalez (2020)

Haverkamp &
Woessener
(2016)

Nederland

USA

Tyskland

Intervju

Logistisk
regresjon

RCT

Fremstar som om
bade hel- og
delgjennomfgrere
intervjues.

Dgmt til a
gijennomfgre
«community-based,
residential
treatment», med
EK.

Delgjennomfgrere.

Soning i fengsel.

Dgmt til &
gjiennomfgre
«community-
based, residential
treatment», uten
EK.

De som fortsatte
soningen i
fengsel.

Den
psykologiske
effekten av
soning med
fotlenke kan
ligne effekten
av a sitte i
fengsel.

Sannsynligheten
for
selvrapportert
narkotikabruk
var 70% lavere
(OR: 0,3) for
kvinner med EK
enn for kvinner
uten EK.

Personer som
sonet med EK,
opplevde
signifikant
redusert
emosjonell
ustabilitet.
Kontrollgruppen
opplevde
redusert sosial
stptte og gkt
emosjonell
ustabilitet.

NA

[0,13; 0,71]

NA
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe

Resultat 95%

Konfidensintervall

Hucklesby England Semi- Helgjennomfgrere Fremkommer
(2008) og Wales  strukturerte ikke.
intervjuer

Vanhaelemeesch Belgia Intervju Hel- og Flere av

& Beken (2013) delgjennomfgrere. intervjuobjektene
hadde tidligere
veert fengslet
tidligere.

Narkotikabruk NA
gikk ned for et
betydelig antall
personer som
sonet med
fotlenke. Noen
sluttet helt med
narkotika, andre
byttet fra mer
skadelige
narkotiske
stoffer til
cannabis.
Cannabisbruk
var ikke pavirket
av oppholds-
pabud.

Effekten pa
alkoholmisbruk
var uklar, noen
gkte inntaket,
mens andre
reduserte
inntaket.

Respondenter NA
papekte at de
opplevde a
veere i en darlig
psykisk tilstand
under soningen
(med EK), og at
de opplevde
stress grunnet
strenge
tidsskjemaer.
Noen opplever
ogsa skam ved
at andre kan se
fotlenken.

Kilde: Vista Analyse, basert pa de opplistede artiklene.

4.2.2 Beskrivelse av studiene relatert til helse

| dette avsnittet presenteres hver enkelt studie noe mer inngdende. De forholdene som
vektlegges er hvilke spgrsmal og problemstillinger som har vaert i sgkelyset, og hva slags resultater
som framkommer, og med vekt pa mulige effektmal.
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Psykologiske effekter og atferdsendringer

Boone et al (2016) retter sgkelyset mot psykologiske effekter og atferdsendringer ved bruk av EK,
og gjennomfgrte en studie i Nederland da bruk av EK fortsatt var preget av en treg start, og enna
ikke var akseptert som et alternativ for fengselsstraff i soningsfasen. EK ble i stedet brukt som et
verktgy for a fgre tilsyn med kravene lagt til ulike betingede dommer. Fokuset i studien var 3
kartlegge og utforske praksisen med elektronisk overvaking, og til dette ble det benyttet
kvalitative forskningsmetoder, herunder observasjoner i organisasjoner som var involvert i
giennomfgringen av elektronisk overvaking, samt intervju av 36 informanter. Denne studien er
forholdsvis liten, og resultatene fra den er ikke generaliserbare. Det foreligger heller ikke noen
klare effektmal. Studien er likevel inkludert her fordi den ved hjelp av kvalitativ metode gir
kunnskap om hvordan bruk av EK kan oppleves.

Resultater indikerer at elektronisk overvaking har en psykologisk effekt pa deltakerne, som kan
sammenlignes med 3 sitte i fengslet. | fengsel blir folk konstant overvaket, og livet deres
bestemmes av reglene og strukturen som finnes der. Bruk av EK kan gi sonere en tilsvarende
fglelse fordi de har et begrensende oppholdspdbud, og er gjennomgdende under overvaking.
Studien peker pa at dette kan veere psykisk vanskelig for enkelte. Noen opplyste derfor at de
hadde foretrukket fengselssoning fordi reglene der kan oppleves klarere, og det fordres mindre
grad av selvdisiplin. Dette var for gvrig et resultat vi ogsa fant i var evaluering fra 2016 der enkelte
fra den kvalitative delen av undersgkelsen ga uttrykk for at soning med EK var mer krevende enn
soning i fengsel (Vista Analyse, 2016). Resultatene fra Nederland indikerer imidlertid at nar
deltakerne overholder reglene. er det lettere a8 oppna atferdsmessige endring ved bruk av EK.

Etterlevelse og gjennomfgring av rusbehandling

Gonzales et al (2020) reiste spgrsmal om i hvilken grad EK har effekt for & gke andelen som
etterlever og gjennomfgrer rusbehandling, og som et resultat reduserer ny arrestasjon og
narkotikamisbruk blant kvinnelige lovbrytere. Det pekes pa at det finnes lite forskning om denne
typen effekter, og spesielt som omfatter kvinnelige innsatte. Utvalget i studien omfattet 114
innsatte kvinner over 18 ar som var henvist til rusmiddelbehandling med EK i perioden 2016-2018,
og et kontrollutvalg pa 102 personer som besto av kvinner som har begatt ulike typer forbrytelser
og hadde rusproblemer. Begge gruppene var altsa dgmt til lokalbasert behandling i bosted, men
den ene gruppe hadde EK, mens den andre ikke hadde tilsvarende kontroll. For a bli inkludert i
utvalget matte deltakerne blant annet vaere registrert i «Specialty Courts» som er malrettede
programmer som jobber med spesifikke typer lovbrytere eller lovbrudd. Deltakerne var dgmt til
a fullfgre mellom 45 og 60 dager med lokalbasert behandling i bosted.

Studien var kvantitativ, og ulike mal ble anvendt og analysert ved hjelp av logistiske
regresjonsmodeller. Allerede tittelen pa artikkelen peker pa studiens hovedresultat: at bruk av EK
under rusmiddelbehandling er assosiert med gkte arrestasjoner blant kvinner i «Specialty Courts».
Totalt sett var bruk av EK assosiert med 3,13 ganger stgrre sjanse for re-arrestasjon, ogsa etter at
det var korrigert for kjente risikofaktorer, dvs. forhold som kan fremkalle eller fgre til forbrytelser,
var hensyntatt. En forklaring pa dette kan vaere at brudd pa vilkar ble oppdaget pa grunn av EK.
Resultatene antyder ogsa at bruk av EK var positivt assosiert med fullfgring av
behandlingsopplegg, altsa at kvinnene som var underlagt EK hadde stgrre sannsynlighet til a
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fullfgre behandlingen de mottok. Det pekes pa at EK kan ha en viss, men begrenset, nytte i
arbeidet med a redusere stoffbruk.

Rehabilitering eller kontroll?

Haverkamp og Woessner (2016) ser blant annet pd om EK har en rehabiliterende effekt eller om
det kun handler om kontroll. Det ble gjennomfgrt en RCT-studie av et pilotprosjekt om bruk av
EK med GPS Igslatelsesforberedelsene i Tyskland, det vil si at siste del av straffen ble giennomfgrt
med EK. Det ble benyttet spgrreskjema, og totalt 94 personer deltok i pilotstudien. Av disse hadde
45 personer EK med GPS, mens 49 personer var i kontrollgruppe uten noen form for elektronisk
overvaking.

Resultatene viste, i sammenligningen mellom de to gruppene, at bruk av EK kun ga et lite utslag
pa variabelen gkt nivd av emosjonell stabilitet. Det var ingen forskjell pa bedret fglelse av
utilstrekkelighet, oppfattet sosial stgtte, selvoppfatninger, fglelse av kontroll, eller impulsivitet
mellom eksperimentgruppen og kontrollgruppen. Videre fant studien at EK er et virkemiddel for
kontroll snarere enn et rehabiliterende verktgy. Selv om det faktisk kan vaere en kort fase hvor
lovbrytere med EK er mindre tilbgyelige til d forbryte seg pa nytt enn lovbrytere som Igslatelse
under ande vilkar, framholdes det at det ikke er noen empirisk stgtte for antakelse om at EK pa
egen hand kan redusere gjentakelse av nye lovbrudd etter at enheten er fjernet. Forskerne
framhever at dette er et viktig funn, spesielt i relasjon til seksuallovbrudd ettersom de fleste
seksuallovbrudd skjer i lovbryternes sosiale naerhet. Det er her viktig @ minne om at
undersgkelsen er giennomfgrt i Tyskland, med regler og vilkar som gjelder der.

Studien antyder at bruk av EK, ikke hadde noen vesentlige helsemessige gevinster. EK har, i denne
studien, heller ikke noen rehabiliterende effekt. Samtidig er ogsa dette en forholdsuvis liten studie,
med totalt kun 95 deltakere fordelt pd to grupper. Studien ser ogsa pa bruk av EK som
kontrollvirkemiddel og innfgring av strengere restriksjoner enn andre alternativer utenfor fengsel
uten disse restriksjonene.

Oppholdspabud og rusmiddelbruk

Hucklesby (2008) har studert hvilke virkninger helgjennomfgring med EK, og med saerlig fokus pa
bruk av oppholdspabud, kan ha pa en rekke ulike forhold, herunder rusmiddelbruk i England og
Wales. Oppholdspabud innebeaerer i denne sammenheng at den straffedgmte er ngdt til a
oppholde seg pa bestemte adresser (eksempelvis i eget hjem) pa spesifiserte tidspunkt. | studien
var ogsa sosiale relasjoner i fokus, og dette omtales for seg. Utvalget i studien var voksne som var
blitt idgmt helgjennomfgring med EK og oppholdspabud. Utvalget besto av 82 personer, og det
ble anvendt semi-strukturerte intervjuer. Det framkommer ikke om studien har noen
kontrollgruppe.

Resultatene i studien viste at narkotikabruk gikk ned for et betydelig antall personer som sonet
med fotlenke. Noen sluttet helt med narkotika, andre byttet fra mer skadelige narkotiske stoffer
til cannabis. Cannabisbruk var ikke pavirket av oppholdspdbud med EK. Effekten pa
alkoholmisbruk var uklar: noen gkte inntaket, mens andre reduserte inntaket.

Forskerne peker pa at resultatene fra studien har konsekvenser pa to ulike mater for lovbryternes
sosiale relasjoner og sosiale kapital, med andre ord til deres sosiale forbindelser og sosiale
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4.2.3

nettverk. Pa den ene siden reduseres lovbryternes koblinger med situasjoner, mennesker, steder
og nettverk som kan ha sammenheng med og forbindelser til fornaermende. P4 den andre siden
blir de oppmuntret og oppfordret til a koble seg til eller gienoppta kontakt med familie og arbeid.
Forskerne bak studien peker ogsa pa at bestemmelser om oppholdspabud med EK ogsa kan ha
negative effekter, spesielt i forhold til sysselsetting, familieband og ansvar. Studien konkluderer
likevel med at oppholdspabud med EK har potensial til @ veere positivt for lovbryterens
rusmiddelbruk. Samtidig poengterer forfatterne at resultatene fra studien ikke kan generaliseres.
Dette skyldes at utvalget som var inkludert i undersgkelsen ikke er representativt for alle
lovbrytere som er underlagt oppholdspabud. De som var inkludert kom i hovedsak fra store byer,
de var i hovedsak menn, og kvinner er sterkt underrepresentert.

Domfeltes erfaringer med EK

En studie fra Belgia, reiser spgrsmal om hvilke erfaringer domfelte har med EK (Vanhaelemeesch
& Beken, 2013). Utvalget besto av 27 domfelte personer. De fleste var menn, og de var i alderen
23-52 ar. Dataene ble samlet inn ved hjelp av intervju. Bade hel- og delgjennomfgrere inngikk.
Det var ingen kontrollgruppe, men flere av de som ble intervjuet hadde tidligere sonet i fengsel.
Resultatene pekte pa at bruk av EK kan bidra til en positiv myndiggjgring (empowerment) av
lovbrytere. Slik empowerment kan gke sjansene deres for a leve et kriminalitetsfritt liv, noe som
betyr at elektronisk overvaking kan betraktes som et viktig skritt fremover for lovbrytere med
tanke pa a gjenvinne kontroll over eget liv.

Funnene viste likevel at EK ikke ngdvendigvis kan anses som et «mykere» alternativ til fengsling.
Noen av de domfelte pekte pa at de opplevde a vaere i en darlig psykisk tilstand under soningen
med EK, og at de opplevde stress grunnet strenge tidsskjemaer. Noen opplevde ogsa skam ved at
andre kunne se fotlenken. Mange av de domfelte hadde tidligere veert fengslet og sammenlignet
opplevelsen av EK med alternativet til ny fengselsstraff. Disse ga uttrykk for at de satte pris pa
den relative friheten de fikk ved bruk av EK.

De domfeltes erfaringer angaende naere relasjoner varierte. Noen mente dette ble styrket fordi
EK gjorde det mulig & bruke mer tid sammen med partneren, og fordi de hadde muligheten til 3
gjenoppbygge relasjoner sammenlignet med en fengselsstraff. Men det ble ogsa sagt at EK bidro
til & skape stress og spenninger i parforholdet.

Denne kvalitative studien viser til at mange domfelte hadde positive erfaringer med EK, herunder
ogsa positive helsemessige effekter, uten at det kan konkluderes med dette. Antall informanter
er begrenset, og konklusjonene som trekkes gir informasjon om informantenes erfaringer og
vurderinger, men de kan ikke generaliseres.

Konklusjon — manglende kunnskap om effekter for helse

Innledningsvis trakk vi opp tre forhold som kan veaere i fokus nar man studerer helse, nemlig
fysisk/somatisk helse, psykisk helse og rusmiddelrelaterte forhold. Pa bakgrunn av de inkluderte
studiene, og forutsatt at de er representative for kunnskapsstatus pa feltet, konkluderer vi med
at effekter av EK pa fysisk/somatisk helse er lite studert.

Fem studier som omhandler ulike helsemessige aspekter, er inkludert. Gitt den store mengden
litteratur som vi har gjennomgatt (se vedlegg), og gitt de fa studiene som ble inkludert, sa er en
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43.1

konklusjon at problemstillinger knyttet til effekter av EK pa helseproblematikk er mangelfull i
forskningslitteraturen.

Nar det gjelder effekter av EK pa psykisk helse og rusmiddelproblematikk finnes det studier, men
heller ikke pa disse omradene har vi funnet mye forskning. Den forskningen som finnes, og den
forskningen som er redegjort for her, er sparsom, den er til dels sprikende bade i opplegg og
design, og den bestar avsma utvalg som ikke er representative. Dermed er heller ikke resultatene
fra studiene generaliserbare. Dette innebaerer at de konklusjonene som trekkes pa bakgrunn av
hver enkelt studie kun gjelder for den enkelte studie, og kan ikke si noe definitivt om effekter av
EK pa de aktuelle utfallene.

Vi har ikke funnet studier om effekt av EK pa helse fra noen av de nordiske landene. Ulike lands
kulturer og praksiser kan gi ulike utfall pa forskningsdesign, og fglgelig ogsa pa resultater og
slutninger som trekkes. Nar dette er sagt, sa peker de inkluderte studiene pa noen viktige forhold,
nemlig at domfelte som bruker EK har en tendens til reduksjon i narkotikabruk, og noen domfelte
synes a kunne vise til en noe bedret psykisk helse. Studiene kan derimot ikke si noe om dette er
midlertidige eller varige endringer.

Effekten av EK for familieliv og sosiale relasjoner

Bruken av elektronisk fotlenke kan ha konsekvenser for familieliv og sosiale relasjoner, bade i
positiv og negativ retning. Konsekvenser kan omfatte forhold til bade partner/ektefelle, barn,
men ogsa gvrig familie og venner.

De artiklene vi presenterer i det fglgende viser til relevant og viktig forskning nar det gjelder
effekter av EK pa familieliv og sosiale relasjoner.

Kort beskrivelse av datamaterialet

Viharinkludert 9 artikler som omhandler effekter ved bruk av EK pa familieliv og sosiale relasjoner
(Bales et al. (2010); Deuchar (2011); Grenet, Grongvist & Niknami (2023); Hucklesby (2008); Killias
et al (2010); Jgrgensen (2010); Shoham (2016); Vanhaelemeesch & Beken (2013); Winter et al.
(2021). To av studiene er fra Skandinavia (Grenet, Grongvist & Niknami, 2023; Jgrgensen 2010).
De gvrige fordeler seg pa noen andre land i Europa, samt USA og Australia. Vista Analyse sin
evaluering fra 2016 er ogsa relevant for denne problemstillingen (Vista Analyse, 2016), men er
ikke en fagfellevurdert studie.

Metoder og opplegg som er anvendt i de forskjellige studiene varierer fra intervju, til semi-
strukturerte intervju, og til kvantitative teknikker.

Tabellen under illustrerer hvordan studiene fordeler seg pa de ulike variablene, samt gir en kort
beskrivelse av effektstgrrelse/resultat.

Vista Analyse | 2024/06

65



Effekter ved bruk av elektronisk fotlenke: En kunnskapsoversikt

Tabell 4.3

Oppsummering av effekten av EK pa familieliv og sosiale relasjoner

Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe

Resultat

95%
Konfidensintervall

Bales et al. USA Intervju Prgvelgslatte med Prgvelgslatte uten
(2010) EK. EK

Fremkommer ikke
om det er hel-

eller
delgjennomfgrere,
men alle
intervjuobjektene
er
gjiengmedlemmer
mellom 16 og 21 ar.

Deuchar (2011) Skottland  Semi-
strukturerte

intervjuer

DiD Lovbrytere dgmt
til 4-12 maneder i
fengsel, og
giennomfgrte

straffen i fengsel.

Grenet, Helgjennomfgrere.
Gronqvist &

Niknami (2023)

Sverige

Semi-
strukturerte
intervjuer

England Helgjennomfgrere.

og Wales

Hucklesby
(2008)

Fremkommer ikke.

Fremkommer ikke.

Studien finner at EK
har en negativ

konsekvens for den
palenkedes relasjon
til ektefelle og barn.

For sarbare unge
menn har EK
begrenset potensial
for & redusere
antisosial kapital. |
tilfellene hvor EK
hadde en positiv
effekt pa oppfersel
var EK stgttet av
mekanismer som
bidrar til
rehabilitering og
omsorg, og hvor det
ble skapt muligheter
for a bygge sosial
stgtte. Resultatene
tyder pa at bruk av
oppholdspabud med
EK isolert sett ikke
bidrar til a bygge
prososial kapital.

At forelder soner med
EK gker
sannsynligheten for
at barnet fullfgrer
obligatorisk
skolegang som 16-
aring med 2,9%-
poeng. Signifikant pa
10% niva.

@ker barnets
disponible inntekt
som 25-aring med
SKK9537.9 (6.2%).

Oppholdspabud med
EK virker nyttig for a
redusere palenkedes
antisosiale kapital.
Mer variabel effekt
pa prososial kapital:
for noen forsterket
oppholdspabud og EK
prososial kapital ved
at palenkede brukte
mer tid med familie
eller begynne a
jobbe. For andre kan

NA

NA

[-0,004; 0,062]

[2152; 16922]

NA
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe Resultat 95%
Konfidensintervall

oppholdspabud
forstyrre prososial
kapital, seerlig i
forhold til jobb
ettersom
oppholdspabudet kan
vanskeliggjgre
oppfelging av
jobbforpliktelser.
Forhold kan tynges av
oppholdspabud med
EK.

Killias et al. Sveits RCT Helgjennomfgrere. Samfunnsstraff Estimerer at [0,893; 3,430]
(2010) uten EK. helgjennomfgring

med EK gker

sannsynligheten for a

bli gift, OR: 1,75.

Signifikant pa 10%
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe

Resultat 95%
Konfidensintervall

niva. Peker pa at de
som soner med EK
har noe bedre
familieintegrasjon
enn de som soner
samfunnsstraff uten

EK.

Vanhaelemeesch Belgia Intervju Hel- og Mange av

& Beken (2013) delgjennomfgrere. intervjuobjektene
hadde tidligere
veert fengslet.

Studien peker pa at NA
EK bidrar til mer tid
med familie og
venner. P3 den ene
siden kan dette bidra
til 3 gjenoppbygge
eller styrke forhold.
Pa den andre siden
kan EK teere pa
forhold. En
respondent papeker
viktigheten av &
unnga nye kontakter i
fengsel.
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Studie Land Metode Eksperimentgruppe Kontrollgruppe Resultat 95%
Konfidensintervall

frykt for at noe skulle
ga galt og hvorvidt
man kunne rekke
ulike gjgremal
sammen med det
palenkede
familiemedlemmet i
hverdagen.
Familiemedlemmene
til palenkede
opplevde ofte
endringer i sine
sosiale liv. Kontakt
med familie endret
seg ikke, men det var
i noen tilfeller
redusert kontakt med
venner.

Noen
familiemedlemmer
fglte de fikk en rolle
som assistent og
kontrollgr av
palenkede, som

kunne veere
belastende.
Winter et al. Australia  Semi- Ser pa EKi Fremkommer ikke.  Studien finner stgtte NA
(2021) strukturerte  familievoldssaker for at EK'i
intervjuer hvor ogsa offeret familievoldssaker
bruker EK, og hvor gker sikkerheten til
EK er et vilkar kvinner og barn utsatt
knyttet til for familievold.
besgksforbud.
Kilde: Vista Analyse, basert pG de opplistede artiklene.

4.3.2 Beskrivelse av studiene relatert til familieliv og sosiale relasjoner

EK: familieliv og sosiale relasjoner

Flere studier er opptatt av hvordan bruk av EK pavirker familieliv og sosiale relasjoner. De to fra
Skandinavia presenteres fgrst i dette avsnittet. Disse vurderes & vaere mest relevante for Norge
og har ogsa hey kvalitet.

Jgrgensen, 2010 er primaert opptatt av & vurdere om domfelte helgjennomfgrere med EK har
lavere risiko for & begd ny kriminalitet enn domfelte som soner i fengsel i Danmark. Denne delen
av arbeidet er omtalt i kap. 3. | tillegg er hensikten a undersgke hvilke belastninger og fordeler
soning hjemme innebaerer, for a fa et mer inngdende bilde av hvordan denne soningsformen
oppleves. Denne delen omtales her, og for a studere dette, er det gjennomfgrt en kvalitativ
intervjuundersgkelse blant EK-sonere som soner hjemme, samt med et utvalg fra personalet i
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kriminalomsorgen. Fokus er pa soneres hverdag under soning, herunder deres opplevelse av de
vilkar og den kontroll som er knyttet til denne soningsformen, samt deres sosiale liv under soning.
Det er gjennomfg@rt 14 intervjuer med sonere i Danmark i perioden 2010 til 2011.

Resultatene viser at det seerlig er muligheten til 8 arbeide og ta utdannelse, men ogsa a veere
hjemme med familien som anses som fordeler ved EK. For noen innebaerer det at disse
forholdene fglges bedre opp. Sonere med barn ser det som en stor fordel at barnas hverdag stort
sett ikke pavirkes av soningen. Noen opplever det som positivt at de under soning tvinges til a
sgke nye mate & bruke fritiden pd. For noen er dessuten EK positivt for familielivet fordi den
domfelte er mer hjemme, og bidrar i hjemmet. For andre bidrar EK til konflikter fordi partneren
ma ta seg av flere daglige gjgremal utenfor hjemmet. Resultatene fra denne kvalitative delen av
denne studien bgr sees i sammenheng med resultatene fra den kvantitative delen (jf. kap. 4), men
det er uansett slik at de kvalitative intervjuene peker i litt forskjellige retninger med hensyn til
hvilke fordeler og ulemper EK-sonere opplever i sine sosiale relasjoner.

Ogsa Grenet, Grongvist & Niknami (2023/24), er opptatt av hvilken effekt EK har pa sosiale
relasjoner. Denne undersgkelsen er for gvrig ogsd omtalt i avsnitt 5.1.2, om forhold som har
sammenheng med arbeidsmarkedstilknytning. Studien var imidlertid bredt anlagt, og rettet ogsa
spkelyset pa effekter av EK pd sosiale relasjoner og familieliv. Denne studien er kvantitativ, og ved
hjelp av statistiske analyser ble det gjort sammenlikninger av lovbrytere som sonet i fengsel med
lovbrytere som sonet med EK. Resultater viser at nar foreldre soner med EK i stedet for i fengsel
gker sannsynligheten for at barnet i familien fullfgrer obligatorisk skolegang som 16-aring med
2,9 pst.-poeng. Funnet er signifikant pa 10 pst. niva. Videre framkommer det at nar foreldre soner
med EK sd gker barnets disponible inntekt som 25-aring med SKK 9537.9 (6,2 pst. evaluert mot
gjiennomsnittet). Funnet er signifikant pa 5 pst niva. Det er ikke signifikante resultater for andre
utfallsvariabler, men resultatene viser totalt sett et mgnster som tyder pa forbedrede utfall for
barnet, og resultatene er presise nok til a8 utelukke negative effekter pa disse utfallsvariablene.
Det er ingen signifikante effekter for den andre forelderen til palenkedes barn. Denne studien
viser med andre ord til positive effekter for barni familier der en av foreldrene soner med fotlenke
sammenliknet med soning i fengsel.

Studien til Bales et al. (2010) retter sgkelyset mot flere forhold, herunder familieliv og sosiale
relasjoner. Studien er ogsa omtalt i avsnitt 4.1.2, og sammenlignet prgvelgslatelse med og uten
EK og domfeltes forhold i tilknytning til arbeidsliv og sysselsetting i USA. Det ble benyttet bade
kvalitative og kvantitative metoder for a belyse disse forholdene (se 4.1.2). Det er den kvalitative
delen av undersgkelsen som i szerlig grad fokuserer pa familieliv og sosiale relasjoner, og pa
spgrsmalet om i hvilken grad EK pavirker lovbryteres forhold til deres ektefeller eller partnere.
Den kvalitative delen av studien var forholdsvis liten, men hadde likevel sa stort omfang at
resultatene er relevante. Pa intervjutidspunktet var 23 pst. av lovbryterne gift, 39 pst. var i et
forhold, 25 pst. var enslige, og 13 pst. hadde blitt separert eller skilt. Av de som var gift eller i et
forhold beskrev bare 14 pst. av de domfelte ektefelle eller partner som hjelpsomme, stgttende
eller forstdelsesfulle om EK. Nesten halvparten, 43 pst.,, mente at EK er en ulempe og en
belastning som pavirker forholdet deres negativt. Av domfelte som hadde barn mente 37 pst. at
det ikke betydde noe, mens 32 pst. sa at EK skaper avstand og pavirker relasjonen til barna
negativt.

Ogsa Hucklesby (2008) er opptatt av de om hvilke effekter helgjennomfgring med EK har pa
sosiale relasjoner med familie og venner, samt om EK kan redusere anti-sosial kapital, og pavirke
positivt arbeidsliv i England og Wales. Sosial kapital refererer her til sosiale relasjoner,
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tilknytninger og nettverk. Hucklesbys undersgkelse har et bredt fokus, og den er ogsd omtalt i
avsnitt 4.2.2, med fokus pa hvilke effekter helgjennomfgring med EK har pa arbeidsliv. Utvalget i
studien besto av 82 voksne som var blitt idemt helgjennomfgring med EK og oppholdspdbud. Det
ble anvendt semi-strukturerte intervjuer. Det framkommer ikke om studien har noen
kontrollgruppe.

Resultatene viser at oppholdspabud med EK synes a vaere nyttig for a redusere de straffedgmtes
antisosiale kapital. Samtidig har EK mer variabel effekt pa pro-sosial kapital pa den maten at for
noen straffedgmte ble deres pro-sosiale kapital forsterket ved at de pdlenkede brukte mer tid
med familie, og de begynte a jobbe eller var i ferd med a bli klare til & jobbe. For andre kan derimot
oppholdspabud og bruk av EK pavirke prososial kapital negativt, szerlig i forhold til jobb ettersom
oppholdspabud kan vanskeliggjgre oppfglging av jobbforpliktelser. Tilsvarende kan de palenkedes
forhold tynges av oppholdspdbud, og vanskeliggjgre bade familiebdnd og ansvar. Vi minner her
om at den norske ordningen krever deltagelse i arbeid, utdanning eller andre tilrettelagte
aktiviteter utenfor hjemmet. Selv om det da er oppholdspdbud i deler av dggnet, er resultatene
fra denne studien ikke szerlig relevante for Norge. Artikkelen konkluderer med at bruk av EK og
oppholdspabud har potensiale til 8 spille en positiv rolle. Men resultatene er ikke entydige, og
peker i litt ulike retninger ettersom bruk av EK og oppholdspabud gir bade positive og negative
effekter for de straffedgmte. Portforbud slik som det er redegjort for i denne studien er heller
ikke relevant for Norge.

Vanhaelemeesch & Bekken (2013) retter ogsa spkelyset pa effekter av EK pd sosiale relasjoner og
familieforhold. Resultater fra denne studien, som er en bredt anlagt belgisk studie, er ogsa
presentert tidligere i avsnitt 4.2.2 vedrgrende forhold i arbeidssammenheng. Utvalget besto av
27 domfelte personer, og bade hel- og delgjennomfgrere er intervjuet. De fleste avdem var menn,
og devarialderen 23-52 ar. | studien inngikk en variant av kontrollgruppe pa den maten at mange
av intervjuobjektene tidligere hadde vart fengslet, og de kunne sammenligne opplevelsen av 3
sone med EK med alternativet som var fengselsstraff. Dette er interessant og relevant, men likevel
kan man ikke trekke dette for langt ettersom studien uansett hadde et lite utvalg, og resultatene
kan ikke generaliseres, men de gir likevel et bilde av noen palenkedes erfaringer. Resultater fra
studien peker pa at EK bidrar til at den palenkede far mer tid med familie og venner. Dette kan
vaere bade positivt og negativt. Pa den ene siden kan dette nemlig bidra til & gjenoppbygge eller
styrke parforholdet, og eventuelt andre relasjoner. Pa den andre siden kan EK som innebaerer
hjemmesoning teere pa forholdet til naere personer. En respondent papekte betydningen ved
hjemmesoning som fgrer til at den dgmte unngar a knytte nye kontakter i fengsel. Dette ansees
som en fordel fordi slik kontakt kan bidra til tilbakefall til kriminalitet.

Oppholdspabud og sosiale belastninger

Spgrsmal om oppholdspabud og elektronisk kontroll kan ha innvirkning pa og fgre til sosiale
belastninger, pa sosial stgtte og sosial kapital slik det oppleves av straffedgmte unge menn og
deres familier er studert av Deuchar (2011).

Undersgkelsen er en empirisk studie av 20 unge menn fra sosialt utsatte omrader vest i Skottland.
De unge mennene hadde tidligere deltatt i gjengvold, og fikk sone med EK. Det fremgar ikke av
studien om det var hel- eller delgjennomfgring. Det ble anvendt semi-strukturerte intervjuer, og
undersgkelsen er kvalitativ.
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Funnene peker pa at EK har begrenset potensial for & redusere antisosial kapital for sarbare unge
menn. | de faerreste tilfellene brukte unge lovbrytere muligheten til & endre adferd slik at ny
kriminalitet unngas. | de tilfellene EK hadde en positiv effekt pa oppfersel var EK supplert med
mekanismer som bidrar til rehabilitering og omsorg, og hvor det ble skapt muligheter for a bygge
sosial stgtte. Resultatene tyder pd at bruk av oppholdspabud med EK isolert sett ikke bidrar til
bygge sosial kapital.

Studien er begrenset til et lite utvalg domfelte og deres familier. Utvalget er sapass lite at det ikke
er mulig a trekke noen generaliserbare konklusjoner. Samtidig peker funnene pa forhold som det
kan vaere grunn til & studere naermere, i en stgrre kontekst.

EK og familieliv

Killias et al (2010) har studert hva som fungerte best av helgjennomfgring av straffen med EK eller
samfunnstjeneste (community service) uten EK i Sveits. Studien var en randomisert kontrollert
studie (RCT). Totalt 237 personer som var dgmt til disse to straffegiennomfgringsformene ble
trukket ut fra en database (IRS database). For begge gruppene var responsraten 55 pst., slik at
totalt 119 personer deltok i undersgkelsen. Disse mottok et spgrreskjema som blant annet
inneholdt sp@rsmal om selvrapportert kriminalitet, nye kontakter med politiet og nye lovbrudd.
Den bergrte ogsa familiere relasjoner, men uten at dette var en omfattende del av
undersgkelsen.

Estimater viser at soning med EK gker sannsynligheten for a bli gift, OR: 1,75, sammenlignet med
samfunnstjeneste uten EK. Resultatet er signifikant pa 10 pst. niva. Resultatene peker ogsa pa at
de som soner med EK har noe bedre familieintegrasjon enn de som soner samfunnsstraff uten
EK, og at de har bedre gkonomiske forhold.

Domfelte pa provelgslatelse og EK

Det er utfgrt en studie i Israel om oppfatninger av EK-programmet blant domfelte som var pa
prevelgslatelse, samt deres veiledere (Shoham, 2016). Studien omhandlet delgjennomfgrere,
men mangler kontrollgruppe.

Det ble benyttet to former for datainnsamling. Den ene var intervju basert pa spgrreskjemaer
med 34 lukkede sp@rsmal med svaralternativer pa en fem-delt skala til alle som deltok i EK-
programmet i 2010. 75 spgrreskjemaer ble inkludert i denne delen av undersgkelsen. Den andre
formen for datainnsamling var kvalitative semi-strukturerte intervjuer med 12 personer, hvorav
8 var ansatte i Prisoner Rehabilitation Authority, og 4 Parole Board medlemmer.

EK-programmet i Israel har sterkt fokus pa yrke, terapi og rehabiliterende elementer, samt
utvikling av et godt forhold til terapeut. Sammenliknet med alternativet fortsatt varetekt, peker
studien pd at dette ser ut til & ha fgrt til at de fleste innsatte som er pa prgvelgslatelse med EK gir
uttrykk for et hgyt niva av positive forventninger til fremtiden og en fglelse av partnerskap og av
deltagelse i bredere sosiale nettverk i kretsene rundt dem.

Resultatene indikerer ogsa at det israelske EK-programmet bidrar til at fglelsen av
fremmedgjgring blir redusert hos de domfelte.
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4.3.3

Veiledere, som inngikk i den kvalitative delen av studien, ga imidlertid uttrykk for et hgyt niva av
tvetydighet over programmets mal og operasjonelle protokoller. Mens programveilederne la vekt
pa betydningen av rehabiliterings- og terapeutiske elementer ved EK, viste
prevelgslatelsesstyremedlemmer blandede reaksjoner mot programmet.

Studien har ingen kontrollgruppe, og av den grunn presiserer forskerne at man ikke kan trekke
slutninger om at de positive funnene kun er resultat av soning med EK og programmet det
foreskriver.

Imidlertid kan denne typen studier vaere viktige bade for a forsta innsattes personlige erfaringer,
og for at ansatte vil veere bedre i stand til 3 tilpasse behandlingsopplegg til innsattes spesifikke
behov.

EK og sikkerhet for voldsutsatte familiemedlemmer

Winter et al (2021) retter sgkelyset mot bruk av EK hos kriminelle som har begatt familievold, og
reiser spgrsmal om bruk av EK hos voldelige straffedgmte gir gkt sikkerhet for familiemedlemmer
som har veert utsatt for vold. Studien er fra Australia. Det ble anvendt bade kvalitative og
kvantitative data. De kvantitative dataene ble hentet fra Family Violence Units (FVUs), og de
kvalitative dataene besto blant annet av lydopptak fra rettssaker fra Coroner’s Court, samt av
semi-strukturerte intervju av 40 stakeholders fra politi, forsvarsdepartement og Victim Support
Services. | tillegg ble det utfgrt 35 semi-strukturerte intervju med ulike ansatte.

Studien finner stgtte for at bruk av EK hos en voldelig straffedgmt gir gkt sikkerhet for kvinner og
barn utsatt for familievold. Studien viser ogsa at bruk av EK fgrer til gkt ansvarlighet hos
gjerningsmenn. Dette ble oppnadd pa kort sikt, men det synes & vaere behov for ytterligere stgtte
for at en slik endring ogsa skal vedvare. EK kan veere nyttig for a sikre at lovbrytere ikke kan
komme nzer nok til & forarsake fysisk skade pa familiemedlemmer. De fleste voldssaker som
kommer til det strafferettslige systemet involverer hovedsakelig fysisk vold. Samtidig pekes det
pa at familievold ikke er begrenset til fysisk vold. Psykisk vold er vanskeligere & kontrollere, utfgrt
for eksempel via mobiltelefoner eller annen teknologi, og EK hindrer ikke ngdvendigvis
voldsmenn i & utgve psykisk skade. Denne undersgkelsen er en nyttig evaluering av soning og
soningsforhold som gjelder i Australia. Det er imidlertid viktig a veere oppmerksom pa forskjellene
i vilkar for bruk av EK i Australia og norske forhold. | norsk sammenheng far ikke voldskriminelle
etter dagens regler innvilget soning med fotlenke. Dermed kan ikke resultatene fra denne studien
sammenliknes direkte med navaerende norske forhold.

Konklusjon

| dette avsnittet har vi presentert resultater fra 9 studier som pa ulike vis omhandler spgrsmal om
effekter av EK pa familieliv og sosiale relasjoner. To av studiene er utfgrt i Skandinavia (Jgrgensen,
2011; Grenet, Gronqvist & Niknami, 2023). De gvrige er dels fra andre europeiske land, fra USA
og Australia.

Flere av studiene benytter kvalitative metoder i form av intervjuer og semi-strukturerte
intervjuer, og de har i all hovedsak forholdsvis sma utvalg som innebaerer at resultatene ikke er
generaliserbare. Det er imidlertid viktig 8 understreke at dette er de studiene vi fant gjennom det
omfattende litteratursgket vi har utfgrt, og som kan indikere at forskningslitteraturen er
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mangelfull nar det gjelder a studere effekter av EK pa familieliv og sosiale relasjoner. De er
inkludert i kunnskapsoversikten fordi de inneholder resultater og indikatorer pa hva slags typer
effekter EK kan ha pa familieliv og sosiale relasjoner. Av den grunn er de ansett som relevante, til
tross for at de fleste av dem ikke inneholder generaliserbare resultater.

Studiene fra Skandinavia peker pa at det kan ha positive konsekvenser at foreldre soner med EK
framfor at de soner i fengsel. Nar foreldre soner med EK gker sannsynligheten for at barnet
fullfgrer obligatorisk skolegang, samt at det gker barnets disponible inntekt senereilivet (Grenet,
Grongvist & Niknami, 2023). Jgrgensen (2011) finner at EK-sonere i Danmark med barn ser det
som en stor fordel at barnas hverdag stort sett ikke pavirkes av soningen. Dessuten kan EK veere
positivt for familielivet fordi den domfelte er mer hjemme, og bidrar i hjemmet, mens for andre
bidrar EK til konflikter fordi partneren ma ta seg av flere daglige gjgremal utenfor hjemmet.

Soning med EK i stedet for fengselsstraff kan ogsa gi relasjonelle utfordringer ved at forholdet til
familie og venner kan bli pavirket av stigmatiseringen og konsekvensene av den kriminelle
handlingen som fgrte til bruk av lenken. Sosiale relasjoner kan tenkes a bli positivt pavirket av
soning med fotlenke ved at den pdlenkede kan fa en fglelse av deltakelse i sosiale nettverk
(Shoham, 2016), men ogsa dette kan vaere avhengig av om personen det gjelder for eksempel
fgler skam og isolasjon. Den straffedgmte kan oppleve & vaere i isolasjon fra samfunnet pa grunn
av begrensningene pa bevegelse og de potensielle negative sosiale konsekvensene av a baere en
fotlenke. Likevel kan det oppleves som mindre isolerende a bruke fotlenke og sone hele straffen
med EK hjemme, enn det kan gjgre ved & sone hele dommen i fengsel.

Soning med EK kan pa den ene siden kan bidra til 3 styrke og gjenopprette et forhold hvis
alternativet var straffegjennomfgring i fengsel. EKi kombinasjon med prgvelgslatelse er strengere
og mer inngripende enn prgvelgslatelse uten EK. Motsatt, er soning med EK som alternativ til
soning i fengsel, mindre inngripende (Vanhaelemeesch & Beken, 2013). De to situasjonen er
derfor ikke sammenlignbare.

EK kan ha negativ konsekvens for den palenkedes ektefelle og barn hvis alternativ soningsform er
provelgslatelse uten EK (Bales et al., 2010).

Forskningen peker med andre ord i ulike retninger, og til ulike erfaringer. Pa bakgrunn av de
inkluderte studiene er det dermed vanskelig a fastsla om eller i hvilken grad soning med EK er
positivt eller negativt for familieliv og sosiale relasjoner. Svarene pa dette kommer dels an pa i
hvilket land og under hvilke vilkdr soningen utfgres, dels kommer de an pad hva slags
forskningsopplegg som er benyttet i studiene, og dels hva slags kontrollgrupper som anvendes,
og ikke minst hvilke forhold som sammenliknes. Det er likevel verdt & merke seg at de to
randomiserte og kvantifiserte studiene som er mest sammenlignbare med Norge, gir positive
resultater pa hhv barns inntekt og pa sannsynlighet for giftermal.
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5 Faktorer og mekanismer

Flere forhold er i sgkelyset i dette kapitlet hvor spgrsmalet er hvilke andre faktorer eller
mekanismer enn de som er behandlet i de forutgdende kapitlene som kan pavirke effektene av
EK. Vivil se pa hel- vs. delgjennomfgring, type teknologi, domslengde, domfeltes alder og tidligere
lovbrudd, type forbrytelse og tilbakefallsrisiko, arbeidsmarkedstilknytning og rehabiliterende
elementer ved EK.

5.1 Beskrivelse av datamaterialet

17 studier inngar i dette kapittelet, hvorav enkelte analyserer undergrupper og undersgker
heterogeniteten i resultatene for & vurdere om noen grupper lovbrytere kan ha stgrre effekt av
EK enn andre. | det fglgende vil vi g& gjennom ulike faktorer og mekanismer som kan bidra til
effekten av EK pa tilbakefall. | Tabell 5.1 starter vi med a gi en oversikt over hvilke faktorer og
mekanismer som pavirker effektene av EK som trekkes frem i de ulike artiklene. Flere av disse
artiklene har blitt presentert i de foregdende kapitlene. For estimerte effektstgrrelser, se kap. 3
og 4. Senere i dette kapittelet vil vi diskutere disse i stgrre detalj, og forsgke a trekke noen
hovedlinjer basert pa forskningslitteraturen.

Tabell 5.1 Oversikt over mekanismer og faktorer trukket frem i litteraturen
Studie Land Metode  Eksperimentgrupp  Kontrollgruppe Resultat Mekanisme
e
Andersen & Norge IV Helgjennomfgrere.  Soning i fengsel.  Alder: kun signifikant Endringsmek
Telle (2019) reduksjon i anisme.

tilbakefallsraten for eldre
lovbrytere, 25 ar eller
eldre, ved gjennomfgring
av hele straffen med EK.
Tidligere dom: Finner
signifikant reduksjon i
tilbakefall for de som ikke
hadde tidligere dom.
Arbeid fgr domfellelse:
Finner en signifikant
reduksjon i tilbakefall for
personer som hadde jobb
for domfellelsen. Ingen
endring for de som ikke
hadde arbeid.

Beskyttelses
mekanisme.

Arbeidsmeka
nisme
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Studie Land Metode  Eksperimentgrupp Kontrollgruppe  Resultat Mekanisme
e
Vista Norge DiD Hel- og Ingen eksplisitt Alder: Gjennomfgringav ~ Beskyttelses
Analyse delgjennomfgrere. kontrollgruppe. hele straffen med EK er mekanisme.
(2016) seerlig effektivt i a
redusere tilbakefall for
unge personer under 35
ar. Ferdighetsm
Utdannelse: EK er seerlig  ekanisme.
effektivt i a redusere
tilbakefall for personer
med lav utdannelse.
Arbeid fgr domfellelse:
EK er mest effektivi a
redusere tilbakefall for
de med lav
zr;\]rgt')eldsmarkedstllknytm Ferdighetsm
Struktur: EK bidrar til ekanisme.
leering av hverdagslige
ferdigheter som er
direkte overfgrbare til
tiden etter soning. Ma
for eksempel lzere seg a
strukturere hverdagen.
Andersen &  Danmark DiD Helgjennomfgrere. Historisk Alder: Gjennomfgringav  Beskyttelses
Andersen kontrollgruppe. hele straffen med EK har mekanisme.
(2014) De som ble kun signifikant effekt for
dgmt fgr unge under 25 ar.
reformen, hvor
fengsling var
eneste
alternativet.
Jgrgensen Danmark  Logistisk Helgjennomfgrere. Personeridgmt  Alder: Finner kun Beskyttelses
(2011) regresjon fengselsstraff pa  reduksjon i tilbakefall for mekanisme.
opptil 3 unge lovbrytere under
maneder for 25 ar. Ingen endring i
trafikkovertrede tilbakefall for eldre
Iser, og domfelte.
lovbrytere som
ikke hadde fylt
25 ar.
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Studie Land Metode  Eksperimentgrupp  Kontrollgruppe Resultat Mekanisme
e

14 Studien ser pa effekten av oppskalering av EK-ordningen i Sverige i 1997 som medfgrte gkt tilgang pa EK. Studien
bruker forskjeller-i-forskjeller (DiD) for @8 sammenligne personer som ville oppfylt kravene for EK-soning fgr og etter
oppskaleringen.
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Studie Land Metode  Eksperimentgrupp  Kontrollgruppe Resultat Mekanisme
e

Marklund &  Sverige «Between-  Delgjennomfgrere. Personer som Alder: delgjennomfgring  Endringsmek

Holmberg group- fullfgrer siste med EK er mest effektivt  anisme.

(2009)

differences
»

del av straffen i
fengsel.

for eldre lovbrytere, 37
ar eller eldre. Hevder
eldre er mer
mottagelige for stgtten
EK-programmet
innebaerer.

Tidligere domfellelse:
delgjennomfgring med
EK mest effektivt for de
med en til to tidligere
dommer bak seg.

Type lovbrudd: Stgrst
reduksjon i tilbakefall
mellom EK- og
kontrollgruppen for
personer med lav- og
middels
tilbakefallsrisiko. Nesten
ingen forskjell mellom
gruppene blant de med
hgy tilbakefallsrisiko.
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Studie Land

Metode

Eksperimentgrupp

e

Kontrollgruppe

Resultat

Mekanisme

Heneguelle, Frankrike
Monnery &

Kensey

(2016)

Hucklesby England
(2008) og Wales

v

Intervju

Helgjennomfgrere.

Helgjennomfgrere.

Soning i fengsel.

Fremkommer
ikke.

Alder: Finner ingen
forskjell mellom unge og
eldre lovbrytere i
effektiviteten av
helgjennomfgring med
EK til & redusere
tilbakefall. Finner likevel
at personer med barn
opplever szrlig stor
effekt av EK.

Tidligere domfellelse:
Finner stgrre effekt av
EK for personer som
tidligere har sonet straff
i fengsel enn for
fgrstegangslovbrytere.
Arbeid: De som var ngdt
til 4 arbeide som del av
EK-programmet
opplevde en st@rre
reduksjon i tilbakefall
enn de som ikke matte
jobbe som del av EK.
Oppfolging: De som
mottok minst ett besgk
av
kriminalomsorgsbetjent
i lppet av EK-soningen
hadde stgrre reduksjon i
tilbakefall en de som
ikke fikk besgk.

Sosial kapital: EK kan
bidra med a skape
avstand fra kriminelle
nettverk og miljger ved

a redusere domfeltes
rusinntak og sgrger for
at de holder seg hjemme
pa angitte tidspunkter
hvor sannsynligheten for
eksponering for
kriminalitet er saerlig
stor. Pa denne maten
bidrar EK til & redusere
domfeltes anti-sosiale
kapital.

Endringsmek
anisme.
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Studie Land Metode Eksperimentgrupp Kontrollgruppe  Resultat Mekanisme
e
Deuchar Skottland  Intervju Fremkommer ikke om Fremkommer Sosial kapital: EK var kun
(2011) det er hel- ikke. effektivt i a redusere
eller delgjennomfgrere, antisosial kapital i
men alle tilfeller hvor EK var
intervjuobjektene er supplementert med
gjengmedlemmer rehabiliterende innhold
mellom 16 og 21 ar. og muligheter til 3 bygge
prososial kapital.
Williams & Australia IV Helgjennomfgrere. Soning i fengsel.  Alder: Finner at Beskyttelses
Weatherbur helgjennomfgring med mekanisme.
n (2011) EK er mest effektivt i d
redusere tilbakefall for
unge lovbrytere under
30 ar. Finner ingen
effekt for eldre
lovbrytere.
Erez, Ibarra,  USA Intervjuer Personer mistenkt for Personer EK kan bidra til struktur i
Bales & Gur familievold som er pa mistenkt for hverdagen.
(2012) EK fgr rettsak. familievold som
ikke er pa EK fgr
rettsak.
Payne, May USA OLS og Personer som sitter i Personer som Alder: Eldre lovbrytere Endringsmek
& Wood ANOVA fengsel som tidligere sitter i fengsel anser EK som en anisme.
(2014) har sonet med EK. som ikke strengere straff enn
tidligere har unge lovbrytere. Kan
sonet med EK. forklares med at eldre er
lei straff og har bygget
tettere band til
samfunnet, og at
prososiale normer
styrkes med alderen.
Barton & USA Chi- Bade hel- og Ser pa Tidligere domfellelse: Beskyttelses
Roy (2008) squared delgjennomfgring og forskjeller i utfall  Personer med tidligere mekanisme.
analyser pregvelgslatte med EK for EK-sonere domfellelse hadde
NB! Lav som er dgmt for med ulike hgyere sannsynlighet for
statistisk kjgring i ruspavirket personlige a ikke fullfgre EK-
styrke. tilstand. karakteristikker.  programmet.
Type lovbrudd: Personer
som hadde begatt
alvorlige
ruskjgringskriminalitet
hadde stgrre
sannsynlighet for a ikke
fullfgre EK-programmet
enn personer som
hadde begatt mindre
alvorlig kriminalitet av
denne typen.
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Studie Land Metode  Eksperimentgrupp  Kontrollgruppe Resultat Mekanisme
e

Hwang & Australia  Intervju Prgvelgslatte med EK. Fremkommer Utdanning: Trolig en
Simpson ikke. viktig faktor for effekten
(2021) av EK ettersom personer

med hgyere utdannelse
kan ha bedre
forutsetninger for a
forstd innholdet og
reglene i EK-
programmet.
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Studie Land Metode  Eksperimentgrupp Kontrollgruppe  Resultat Mekanisme
e
Cho (2016) Sgr- Logistisk Bdde hel- og De som ble Type lovbrudd: Personer
Korea regresjon delgjennomfgrere registrert som i EK-gruppen dgmt for
dgmt for seksualforbryter  seksuelle overgrep har
seksuallovbrudd. e, mensom ikke 4,6 ganger hgyere
matte bruke EK.  sannsynlighet for
Gruppen tilbakefall til nye
inkluderer bade  seksuallovbrudd enn
personer som personer spmt for
tidligere var voldtekt. Til eldre offeret
fengslet og er, desto stgrre er
personer som sannsynligheten for at
slapp lovbryteren begar nye
fengselsstraff. seksuallovbrudd.
Kilde: Vista Analyse, basert pd de opplistede artiklene.
5.2 Hvilke resultater viste artiklene?
5.2.1 Hvordan pavirker innholdet i EK-programmet effektene av EK?
5.2.1.1 Hverdagsstruktur og arbeid er viktig for effekten av EK

| kap. 2.1 gikk vi gjennom kravene til EK i Norge og Norden. Som nevnt er personer som soner
med EK palagt en produktiv aktivitet, som for eksempel kan vaere arbeid eller utdanning. Na vil vi
se pa hvorvidt krav til arbeid, oppleering eller annen sysselsetting under EK bidrar til 8 oppna
gnsket effekt av EK. De fleste studiene vurderer hva som kan pavirke effekten av EK ser pa
betydningen av arbeid. Kravet til arbeid inngar i dette. Seks studier papeker at EK kan bidra til &
skape stabilitet og struktur i hverdagen. Ved a forholde seg til tidsskjemaer blir den domfelte ngdt
til @ danne nye rutiner som kan virke positivt for den enkelte. Vi vil na ga gjennom funnene i disse
studiene.

Andersen & Telle (2019), som er en studie fra Norge med hgy kvalitet, foreslar en mulig
ferdighetsmekanisme, som gar ut pa at EK inneholder elementer som fordrer at domfelte ma
lere seg ferdigheter som er direkte overfgrbare til livet etter Igslatelse. De peker pa at en slik
mekanisme gjerne synliggjores ved kraftigere reduksjoner i tilbakefall blant de som i
utgangspunktet hadde svak arbeidsmarkedstilknytning fer domfellelsen. P& den andre siden vil
en finne stgtte for en arbeidsmekanisme dersom personer som hadde arbeid fgr domfellelsen
opplever en sterkere reduksjon i tilbakefall, eller en sterkere gkning i for eksempel
arbeidsmarkedsutfall som fglge av EK-soningen, enn de som var arbeidsledige. Denne
forventningen kommer av at de som allerede stod i arbeid, vil ha mer a tape pa fengselsstraff
fordi de har jobb og tilknytning til arbeidsmarkedet.

Studien ser pd EK som helgjennomfgring og finner en signifikant reduksjon i tilbakefallsrate etter
ett og to ar for helgjennomfgrere som hadde arbeid fgr domfellelsen, men finner ingen signifikant
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effekt for de som ikke hadde arbeid fgr domfellelsen. Dermed finner studien stgtte for en
arbeidsmekanisme. Det er verdt & merke seg at forskjellen i endring i tilbakefall mellom gruppene
ikke er statistisk signifikant, til tross for at det er funnet en signifikant reduksjon for gruppen som
hadde arbeid fgr dommen.

Grenet, Gronqgvist & Niknami (2023), som er en studie av hgy kvalitet ser pa helgjennomfgring
med EK i Sverige, og fant gunstigere utfall ved helgjennomfgring med EK for personer som i
utgangspunktet hadde jobb enn for de som ikke hadde det. Dermed finner ogsa denne studien
stgtte for en arbeidsmekanisme. Til tross for at de med sterk arbeidsmarkedstilknytning hadde
aller best utfall fra EK-reformen, var reformen ogsa assosiert med bedrede utfall for de med svak
arbeidsmarkedstilknytning, sammenlignet med de som sonet straffen i fengsel. Dette kan tyde pa
at etablering av, eller opprettholdelse av arbeidsmarkedstilknytning er viktig for a8 oppna redusert
tilbakefall og bedrede arbeidsmarkedsutfall. At ogsa personer som i utgangspunktet ikke hadde
jobb oppnar en sterk bedring i arbeidsmarkedsutfall, kan tyde pa at kravet til & vaere i arbeid
gjiennom EK-soningen, og derigjennom muligheten til a tilknytte seg arbeidsmarkedet, er sveert
viktig for at EK skal bidra til rehabilitering. Dermed er det innholdet i EK, og ikke selve
soningsformen som bidrar til 2 oppna de gnskede effektene.

Som nevnt, finner Vista Analyse (2016) at helgjennomfgring med EK trolig bidrar til stgrst
reduksjon i tilbakefall for unge personer under 35 ar med lav utdannelse og lav tilknytning til
arbeidsmarkedet. Rapporten papeker at det kan veere usikkerhet knyttet til disse estimatene
ettersom utvalgene ble sma for enkelte undergrupper og mangler i datagrunnlaget mht
registreringer. Likevel indikerer resultatene at det norske kravet om a veere i arbeid under EK-
soningen kan ha positive effekter for personer med seerlig svak arbeidsmarkedstilknytning. Dette
kan bidra til gkt integrering i samfunnet og derigjennom redusere tilbakefall. Resultatene fra
evalueringen foreligger kun som en rapport, og er ikke tatt videre til en forskningsartikkel for
fagfellevurdering.

Kravet om jobb krever ogsa i stor grad at domfelte strukturerer hverdagen sin for a overholde
strenge tidsskjemaer. Som en del av evalueringen foretok Vista Analyse (2016) intervjuer med
personer som sonet med EK. Flere respondenter fremhever at soningsformen krever
strukturering av hverdagen for a forholde seg til tidspunkter fastsatt i EK-programmet. En er ngdt
til & sta opp pa morgenen for a komme seg pa jobb, og en kommer ikke unna med unnskyldninger.
Mens noen EK-sonere er vant med a vaere i arbeid og ha struktur pa hverdagen, er dette for andre
noe nytt. Gjennom kvalitative undersgkelser fant studien at det for enkelte kan oppleves som mer
krevende @ sone med EK enn i fengsel, ettersom en tvinges til & ta ansvar for seg selv. Pa denne
maten kan EK for mange innebaere vesentlig laering av hverdagslige ferdigheter, som kan hjelpe
domfelte med a strukturere hverdagen og ha en vanlig dggnrytme.

Dette stgttes til dels ogsd av Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) som fant at de som soner
lengre pa EK og fikk minst ett besgk av en ansatt i kriminalomsorgen hadde stgrre reduksjon i
tilbakefall enn de som sonet kortere med EK og ikke fikk slikt besgk. Studien (som ser pa
helgjennomfgring med EK i Frankrike) finner at EK bidrar til en stgrre reduksjon i tilbakefall i
tilfeller hvor domfelte ma jobbe som en del av EK-soningen. Dette kan tyde pd at det 3 veere i
arbeid og fa styrket arbeidsmarkedstilknyttingen kan bidra til redusert tilbakefall. Resultatene
stgtter dermed opp under en hypotese om at arbeidsdeltagelse eller tilsvarende trening er en
viktig del av EK som bidrar til 3 oppna gnsket effekt. | tillegg finner studien at EK-sonere som ble
besgkt av en kriminalomsorgsbetjent minst en gang gjennom soningen, hadde stgrre reduksjon i
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tilbakefall enn de som ikke mottok besgk. Basert pa disse resultatene fremstar det som om arbeid
under EK og oppfelging under soning bidrar til bedrede utfall for den domfelte.

Villman (2022) foretar en kvalitativ analyse av EK som delgjennomfgring i Finland. | Finland brukes
EK blant annet som delgjennomfgring for inntil seks maneder av straffen. EK-programmet
inkluderer daglige telefonsamtaler med veileder eller uannonserte hjemmebesgk, hvor det blant
annet testes for rus. | tillegg er domfelte ngdt til & forholde seg til tidsskjemaer, og gjgre en daglig
produktiv aktivitet, som for eksempel kan veere arbeid eller studier. Studien finner at de fleste
intervjuobjektene ansad delgjennomfgring med EK som en mulig endringsmekanisme ved at det
hjalp dem med a forberede seg til Igslatelse fra fengsel og at det lettet overgangen fra fengsel til
samfunnet. | tillegg bidro det til integrering i samfunnet, som fasiliterte bygging av prososial
kapital. Det fremheves blant annet hvordan den palagte produktive aktiviteten bidro til
integrering i samfunnet og skapte tilknytning til arbeidsmarkedet som den domfelte ville hatt
vansker med & opparbeide pa egen hand. For andre respondenter opplevdes ikke den pakrevde
aktiviteten som rehabiliterende eller integrerende. Arsaker til dette var at de ikke fikk «ordentlig»
arbeid pa en vanlig arbeidsplass, og at arbeidet de matte gjgre var kjedelig og meningslgst, ofte
pa sakalte rehabiliterende arbeidsplasser. For mange opplevdes dette som et hinder for
integrering og opparbeiding av prososial kapital. Dermed fremstar det viktig at arbeidet som
giennomfgres under EK er vanlig/ordentlig arbeid som kan bidra til integrering i samfunnet. Noen
fikk ogsa trang gkonomi fordi de ikke hadde ordentlig arbeid under EK-soningen. Det er verdt 3
nevne at dette er en studie med fa intervjuobjekter, noe som vanskeliggjer generalisering til hele
EK-populasjonen og andre land. Likevel illustrerer funnene hvordan EK-programmet for
enkeltindivider kan bidra til positive eller negative effekter.

Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) ser pa bruk av EK i pavente av rettsak for personer mistenkt for
familievold i USA og papeker ogsa at EK kan bidra til & gi struktur i livet for personer som ikke
ngdvendigvis er vant med & ha struktur i hverdagen. Videre papeker studien at EK i pavente av
rettsak, kan bidra til at mistenkte klarer a se for seg et liv uten offeret. Studien understreker ogsa
at GPS kan gi offeret fred fra kontaktforsgk, som igjen kan bidra til & gi offeret styrke til & bidra i
saken mot mistenkte.

Basert pa gjennomgangen i dette delkapittelet, kan vi konkludere med at arbeid som del av EK er
viktig for utfallene fra programmet. Vi finner stgtte for at bade de med sterk og svak
arbeidsmarkedstilknytning kan oppleve betydelig bedrede utfall ved deltakelse i EK-programmet.
For fgrstnevnte gir EK en mulighet til & opprettholde arbeidsmarkedstilknytningen. For de med
svak arbeidsmarkedstilknytning gir EK muligheten til 3 etablere kontakt med arbeidsmarkedet,
som kan bygges videre pa etter soning. Dermed virker kravet til arbeid a bidra til sveert gunstige
effekter av EK-programmet, bade for personer som var i arbeid fgr soningen og for personer som
ikke var i arbeid fgr soningen. Dette stgttes av Henneguelle, Monnery & Kensey (2016), som
finner at EK bidrar til en stgrre reduksjon i tilbakefall for personer som matte jobbe som del av
EK-programmet i Frankrike.

Kontroll og oppfelging av palenkede er trolig viktig for effekten av EK

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) som ser pa helgjennomfgring med EK i Frankrike, finner
at EK-sonere som ble besgkt av en kriminalomsorgsbetjent minst en gang gjennom soningen,
hadde stgrre reduksjon i tilbakefall enn de som ikke mottok besgk. Dermed virker ogsa
rutinemessige besgk/kontroll til & vaere en viktig del avinnholdet i EK som bidrar til gnsket effekt.
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Forfatterne hevder at dette kan tyde pa at rehabilitering er viktig for a redusere tilbakefall. Basert
pa disse resultatene fremstar det som om arbeid og oppfelging under EK bidrar til bedrede utfall
for den domfelte. Til tross for at det er lite forskning som har gjort sub-sample-analyser pa
hvorvidt det er en signifikant forskjell mellom personer som mottok kontrollbesgk av
kriminalomsorgen og de som ikke gjorde det, er Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) en studie
av hgy kvalitet. Dermed er funnet verdt @ merke seg.

EK kan bidra til en bedring av sosial kapital og styrke tilknytning til samfunnet

Fem studier finner at EK kan bidra til en bedring i sosial kapital fordi antisosial kapital reduseres
og/eller at domfelte far mer tid med familien. Videre papekes det i forskningslitteraturen at EK
kan bidra til at domfelte blir mer integrert i samfunnet. Vi ser nd naeermere pa funnene i disse fem
studiene.

Som nevnt peker Deuchar (2011) pa at EK for unge gjengmedlemmer i Skottland kun var effektivt
i & redusere antisosial kapital i tilfeller hvor det ble fulgt av mekanismer som bidrar til
rehabilitering og omsorg, samt at det ble skapt muligheter til & bygge prososial kapital. Studien
tyder pd at bruk av oppholdspabud og EK for denne gruppen isolert sett ikke vil medfgre en
reduksjon i antisosial kapital. Dermed tyder studien pa at det er innholdet i EK i stgrre grad enn
fotlenken og portforbudet som star for de gnskede effektene av EK.

Hucklesby (2008) diskuterer at EK som helgjennomfgring kan hjelpe domfelte i England og Wales
med & bryte sine kriminelle vaner, samt @ skape avstand til kriminelle nettverk. Dette hevdes a
oppnas ved at EK reduserer domfeltes rusinntak, hindrer kontakt med kriminelle nettverk, og
sgrger for at de holder seg hjemme pa angitte tidspunkter hvor sannsynligheten for eksponering
for kriminalitet er saerlig stor. P4 denne maten bidrar EK til 38 redusere domfeltes anti-sosiale
kapital.

Villman (2022) finner at delgjennomfgring med EK kan ha stort potensiale i rehabilitering av
rusmisbrukere i Finland, og knytter dette opp mot endringsmekanismen. En respondent oppga at
avrusning som del av EK bidro til en stor endring i livet hans, og at han lyktes i @ bli rusfri. Denne
formen for stgtte bidrar trolig til rehabilitering og integrering i samfunnet, og et rusfritt liv kan
trolig bidra til redusert tilbakefall for rusmisbrukere.

Haverkamp & Woessener (2016) bruker RCT for & undersgke om delgjennomfgring med EK kan
bidra til bedrede helseutfall sammenlignet med fengsel blant domfelte i Tyskland. Resultatene fra
studien, som ble fremstilt i kap. 4.2, stgtter ikke hypotesen om at EK skal ha en styrkende effekt
pa selvkontroll, selv i perioden domfelte soner med EK. Studien presiserer likevel at EK kan ha
veert positivt for domfeltes integrering i samfunnet ved at domfelte returnerer til samfunnet og
kan gjenoppta arbeid pa et tidligere tidspunkt.

Vanhaelemeesch & Beken (2013), som intervjuer bade hel- og delgjennomfgrere i Belgia, finner
at EK bidrar til domfeltes autonomi ved at en beholder kontroll over eget liv. | tillegg har personer
som soner med EK muligheten til & opprettholde sosiale relasjoner. Dette er faktorer som kan
stgtte domfelte i & utvikle et godt liv. Ved & legge til rette for at domfelte far jobbe mot det hen
opplever som viktig i livet, kan EK bidra til a redusere tilbakefall. En individualisert tilnaerming til
EK papekes ogsa som viktig for & oppna integrering og reduksjon i tilbakefall.
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Det er tydelig at endring i sosial kapital og ruskontroll trekkes frem som en viktig faktor som kan
ha betydning for effektene av EK, ettersom dette kan redusere domfeltes rusbruk og i enkelte
tilfeller hjelpe domfelte til & bli rusfri. Dermed fremstar ruskontrollen som en del av EK som en
potensielt viktig bidragsyter for @ oppna positive effekter av EK. Videre trekkes viktigheten av en
reduksjon i anti-sosial kapital og en gkning i prososial kapital frem som sveert viktig for & sikre
integrering i samfunnet og forhapentligvis isolere domfelte fra kriminelle miljger og nettverk.
Ogsd EKs krav til struktur i hverdagen og ansvarliggjgring er viktige laeringselementer som kan
hjelpe domfelte i hverdagen etter soning.

EK hever terskelen for ny kriminalitet sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK

Flere studier av seksualforbrytere og familievoldsutgvere i USA og Australia peker pa at EK (GPS)
hever terskelen for & bega ny kriminalitet sammenlignet med prgvelgslatelse i samfunnet uten
EK. For denne typen kriminelle opprettes eksklusjonssoner, hvor lovbryteren ikke kan oppholde
seg. Dette vil typisk vaere naeromradet til offeret eller omrader hvor barn typisk oppholder seg
som barnehager, skoler og lekeplasser. P4 denne maten skal GPS gjgre det vesentlig vanskeligere
for lovbrytere & bega ny kriminalitet ved at det blir vanskeligere a finne ofre.

Noen av studiene som ser pa effekten av EK sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK hevder
at EK hever terskelen for @ bega ny kriminalitet underveis i soningen (Gies S. V., et al., 2013;
Turner, Chamberlain, Jannetta, & Hess, 2015; Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012; Bales, et al., 2010).
Dette fordi det er lettere & oppdage nar EK-gruppen bryter vilkdrene, og til dels ogsa at denne
gruppen har strengere vilkar for prgvelgslatelse. Dette viser hvordan EK gjgr det vanskelig a bega
ny kriminalitet under prgvelgslatelsen, slik at ny kriminalitet krever langt st@grre innsats fra den
prgvelgslattes side. Dermed kan det tenkes at GPS med eksklusjonssoner som vilkar for
prevelgslatelsen for seksuallovbrytere og personer dgmt for familievold kan veere szerlig effektivt
i a redusere kriminalitet av denne arten, i alle fall underveis i prgvelgslatelsen.

Faktorer og mekanismer

Hel- eller delgjennomfgring — ikke tilstrekkelig kunnskap om forskjellen mellom hel- og
delgjennomfgring.

Hvorvidt studien ser pa effekten av EK pa tilbakefall for hel- eller delgjennomfgrere er en viktig
dimensjon i vurderingen av resultatene. Noen potensielle fordeler ved EK som kan pavirke
effekten pad tilbakefall, som for eksempel & unngd gkt antisosial kapital fra fengsel, vil gjelde i
mindre grad for delgjennomfgrere. Denne effekten vil per hypotese veere stgrst ved
helgjennomfgring, hvor den domfelte skjermes totalt fra potensielt skadelige effekter fra fengsel.
Ved delgjennomfgring kan EK bidra til 8 redusere de skadelige effektene ved at fengselsoppholdet
kortes ned. En fordel med EK som delgjennomfgring, kan vaere at den gj@r overgangen fra fengsel
til samfunnet lettere, ettersom man far tett oppfelging. | sa fall, kan delgjennomfgring veere et
godt utslusningsalternativ.

Vi har ikke funnet noen studier som sammenligner utfall mellom hel- og delgjennomfgrere.
Dermed er det vanskelig a si noe om hvorvidt hel- eller delgjennomfgring er mest effektivt i a
redusere tilbakefall. Likevel er det mulig & undersgke om hel- og delgjennomfgring hver for seg
har en effekt pa tilbakefall, uten @ sammenligne de to gjennomfgringsformene direkte. Dersom
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det utelukkende er litteraturen for en av gjennomfgringsformene som finner signifikante effekter
av EK pa utfallsvariabler, vil en kunne fastsla at det er forskjell i effektivitet mellom disse, gitt at
det foreligger nok studier for hver av dem. Studier som ikke skiller mellom hel- og
delgjennomfgrere, blir ikke inkludert i dette delkapittelet.

Figur 5.1 og Figur 5.2 viser resultatene fra studier som ser pa helgjennomfgring og maler effekten
av EK pa tilbakefall i hhv. regresjonskoeffisienter og oddsforhold. Blant de seks artiklene som ser
pa effekten av EK som helgjennomfgring pa tilbakefall, er det tre som finner en signifikant
reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK. De gvrige tre finner ingen endring i tilbakefall for hele
utvalget for hovedspesifikasjonen. Det er verdt & nevne at to av disse likevel finner en signifikant
reduksjon i tilbakefall for hhv. unge personer under 25 ar (Jgrgensen, 2011) og for tilbakefall malt
som ny arrestasjon i stedet for ny dom (Grenet, Grongvist, & Niknami, 2023). Dermed virker EK
som helgjennomfgring til 4 bidra med redusert tilbakefall, i det minste for noen definisjoner av
tilbakefall, og for bestemte grupper lovbrytere. Merk at estimatene i figuren oppgis som endring

i prosentpoeng.

Figur 5.1 Effekten av EK pa tilbakefall for helgjennomfgrere, regresjonskoeffisient
Studie Estimate [95% CI]
Williams & Weatherburn (2019) —_— -0.16 [-0.30, -0.02]
Henneguelle, Monnery & Kensey (2017) '—-—' 007 [-0.14,-0.00]
Andersen & Telle (2019) '—-—' -0.06 [-0.11,-0.01]
Grenet, Grongvist & Niknami (2023) l4 -0.01 [-0.03, 0.00]

| | i T |
05 0.25 0 0.25 0.5
Regresjonskoeffisient

Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstgrrelser (i prosentpoeng) og standardfeil i artiklene.

Figur 5.2 Effekt av EK pa tilbakefall for helgjennomf@rere, oddsforhold
Studie Estimate [95% CI]
Killias et al. (2010) 0.67[0.37,1.19]
Jargensen (2011) —I—- 0.82[0.66, 1.02]

T T i 1
0 05 1 15
Oddsforhold
Kilde: Vista Analyse basert pa oppgitte effektstgrrelser og standardfeil i artiklene.
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Marklund & Holmberg (2009), Marie (2009) og Di Tella & Schargrodsky (2013) ser pa effekten av
EK som delgjennomfgring pa tilbakefall til ny kriminalitet. Det er igjen viktig & understreke at Di
Tella & Schargrodsky (2013) ser pd delgjennomfgring av varetekt, som ikke er & regne som
straffegjennomfgring. Dette, samt at studien er gjennomfgrt i Argentina som skiller seg skarpt fra
Norge bade i forholdene i fengsel og rettsgang svekker studiens relevans for den norske settingen.
Utvalgetistudien inkluderer utelukkende varetektsfengslede som blir Igslatt fgr rettsaken starter,
enten fordi de vedtar/aksepterer en dom tilsvarende tid de allerede har sonet eller fordi de har
veert varetektsfengslet tilsvarende lengden av den maksimale potensielle straffen for lovbruddet
de er mistenkt for. Dermed blir ingen i EK-gruppen i studien fengslet som fglge av domfellelse,
ettersom ingen far en rettsak. Dermed kan delgjennomfgring av varetektsfengslingen i denne
studien trolig ha likhetstrekk med delgjennomfgring av fengselsstraff, slik at studien i det minste
kan brukes for a styrke kunnskapsgrunnlaget om fortegnet pa en eventuell effekt av EK pa
tilbakefall. Alle disse studiene finner at EK bidrar til en signifikant reduksjon i tilbakefall. Dette kan
tyde pa at EK kan gjgre overgangen fra fengsel til samfunnet enklere for palenkede, og/eller at en
nedkorting av tiden i fengsel kan ha gunstige effekter for palenkede ved at man utsettes for
potensielt skadelige effekter fra fengsel over en kortere tidsperiode.

En annen gruppe studier ser pa EK som alternativ til ordinaer prgvelgslatelse. Disse tilfellene kan
dermed skille seg noe fra delgjennomfgring, ettersom EK gjerne innfgres for & kunne ha bedre
kontroll over prgvelgslatte med hgy risiko for tilbakefall. Litteraturen som sammenligner EK med
tradisjonell prgvelgslatelse ser gjerne pa en bestemt gruppe domfelte, dgmt for alvorlige forhold
som seksualforbrytelser, familievold og gjengmedlemmer. Denne litteraturen vil dermed
sammenfalle med gjennomgangen i kap. 3.1.5 hvor vi tok for oss effekten av EK pa tilbakefall
sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK. Denne litteraturen gir inntrykk av at EK ved
progvelgslatelse bidrar til en reduksjon i tilbakefall, og at innfgring av EK som vilkar for
provelgslatelse (enten pa forhand eller underveis) i alle fall ikke gker tilbakefall til ny kriminalitet.
Igjen presiseres det at denne bruken av EK ikke er sammenlignbar med EK i Norge, ettersom
studiene gjerne ser pa prgvelgslatelse med EK for seksuallovbrytere og familievoldsutgvere,
sammenlignet med prgvelgslatte uten EK. EK-gruppen kan inneholde personer som bruker EK
over sveert lang tid.

Til tross for at vi ikke har funnet litteratur som sammenligner effekten av EK som hel- og
delgjennomfgring, undersgker to studier fra USA hvorvidt det er forskjell i sannsynligheten for a
fullfere EK-programmet mellom personer med helgjennomfgring, delgjennomfgring og EK som
vilkar for prgvelgslatelse. Barton & Roy (2008), en studie fra USA, finner at to av tre
helgjennomfgrere, som er dgmt for kjgring i ruspavirket tilstand, ikke fullfgrer EK-programmet.
Det er bare en delgjennomfgrer i utvalget, og ogsa denne personen mislyktes i a fullfgre EK-
programmet. Best resultater hadde gruppen som ble pdlagt EK underveis i prgvelgslatelsen. Det
er viktig @ nevne at datamaterialet i denne studien er svaert begrenset, og at en ikke bgr legge for
stor vekt pd disse resultatene alene. Roy (2011) gjgr en lignende analyse fra USA med et noe
stgrre datasett (men fremdeles lite, og dermed lav statistisk styrke), og finner ogsa at personer
som fikk EK som en tilleggsbetingelse underveis i prgvelgslatelsen hadde nesten dobbelt sa stor
sannsynlighet for a fullfgre EK-programmet enn de som hadde EK som alternativ til fengsel (bade
hel- og delgjennomfgring).

Basert pd dette og gjennomgangen i kap. 4, er det grunnlag for & si at verken hel- eller
delgjennomfgring bidrar til @ gke tilbakefall. Det er likevel vanskelig & fastsla hvilket av
alternativene som er mest effektivt i @ oppna de gnskede utfallene fra EK, ettersom det kun er to
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studier som ser pa effekter av EK som delgjennomfg@ring, og resultatene for helgjennomfgring
sammenfaller ikke. Forskning pa hvorvidt hel- eller delgjennomfgring er mest effektivt kan
dermed gi interessant innsikt.

Type teknologi — GPS trolig mer effektivt enn RFID i a redusere tilbakefall for
seksualforbrytere og personer dgmt for familievold.

Det er serlig to teknologier for stedskontroll under soning med EK som vurderes i
forskningslitteraturen: RFID og GPS. Mens RFID, gj@gr det mulig & se om den kontrollerte er i
naerheten av kontrollenheten, og utlgser en alarm dersom den kontrollerte beveger seg bort fra
kontrollenheten, kan en med GPS overvdke den domfeltes bevegelser, samt opprette
eksklusjonssoner hvor den domfelte ikke kan oppholde seg. Dermed begrenses RFIDs funksjon til
a overvake hvorvidt domfelte overholder oppholdspabudet, mens GPS kan brukes til & sette
begrensninger for hvor domfelte kan bevege seg utenfor huset, samt fglge med pa hvor personen
oppholder seg. To studier sammenligner effektiviteten til GPS og RFID i & redusere tilbakefall®.

Bales et al. (2010) studerer effekter av prgvelgslatelse med EK sammenlignet med prgvelgslatelse
uten EK i USA, og finner at GPS er mer effektivt enn RFID i a8 redusere tilbakefall, og peker pa at
dette er konsistent med tidligere litteratur om EK. Det papekes ogsa at PSM ikke ble gjennomfgrt
separat for disse gruppene, slik at vektene ikke ngdvendigvis blir riktige eller presise nok for disse
estimatene. | observasjonsstudier er ikke individer tilfeldig valgt inn i eksperiment- eller
kontrollgruppen slik som i et randomisert kontrollert eksperiment. Dermed kan det veere at
eksperimentgruppen har andre karakteristikker som pavirker bade utfall og at de blir plassert i
eksperimentgruppen, som her innebarer at de far EK. Tanken bak PSM er at man likevel kan
balansere karakteristikkene mellom eksperiment- og kontrollgruppen. P4 denne maten brukes
PSM for & forsgke a etterligne en randomisert kontrollert studie, som anses som gullstandarden
innenfor forskning. Nar PSM ikke ble gjennomfgrt separat for gruppene, er det mulig at vektene
som brukes i beregningen av resultatene ikke er riktige, ettersom vektene er regnet ut basert pa
hele utvalget. Nar man ser pa GPS- og RFID-gruppene hver for seg ser man derimot pa delutvalg.
Dette kan gjgre at estimatene er basert pa uriktige vekter, som igjen kan sla ut i at resultatene
ikke blir riktige. Studien papeker likevel at resultatet star i samsvar med tidligere forskning.

Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) ser ogsa pa bruk av EK fgr rettsak og gjor analyser av effekten av
GPS pa tilbakefall med RFID som kontrollgruppe. P& denne maten blir effektiviteten til de to
teknologiene sammenlignet, slik at man kan undersgke hvorvidt det er forskjell mellom
teknologiene i a redusere tilbakefall. Studien finner at EK-gruppen med GPS i Midtvesten i USA pa
kort sikt har 66 pst. lavere sannsynlighet enn RFID-gruppen i & bli dgmt pa nytt. P4 lang sikt ble
det derimot ikke funnet noen signifikant forskjell mellom gruppene. | Sgr ble det ikke funnet noen
signifikant forskjell i effektivitet verken pa kort eller lang sikt. Denne analysen ble ikke utfgrt for
Vest, ettersom ingen i denne regionen ikke hadde RFID.

Ettersom det er sveert begrenset litteratur hvor effektiviteten til de to teknologiene
sammenlignes direkte, kan det vaere interessant a se hvorvidt studier som undersgker EK hvor
RFID anvendes finner stgrre eller mindre effekter enn studier hvor GPS anvendes. Nar en
sammenligner disse resultatene er det viktig 8 veere varsom i tolkningen av resultatene, ettersom
ulike studier kan se pa ulike typer lovbrytere, anvende ulik kontrollgruppe og vaere utfgrt i ulike

15 (Bales, et al., 2010) og (Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012).
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land med store kontekstuelle forskjeller. Ikke alle studier skriver hvilken EK-teknologi som
benyttes i sitt utvalg, og enkelte studier skiller ikke mellom GPS og RFID i sine undersgkelser av
utfallene av EK. Disse studiene vil ikke inkluderes i dette delkapittelet.

Tre studier oppgir a se pa effekten av RFID pa tilbakefall'®. Blant disse finner kun en, Andersen &
Telle (2019) som ser pa helgjennomfgring, at EK reduserer tilbakefall. Denne studien er fra Norge
og er av hgy kvalitet, noe som gjgr funnet sveert relevant. De to andre finner ingen effekt av EK
pa tilbakefall til ny kriminalitet, men disse ser henholdsvis pa helgjennomfgring med EK
sammenlignet med samfunnsstraff uten EK og prgvelgslatelse med EK sammenlignet med
tradisjonell prgvelgslatelse uten EK.

Syv studier ser pa effekten av GPS pa tilbakefall’”.Seks av disse finner en reduksjon i tilbakefall
ved bruk av EK. En av disse ser pd delvis gjennomfgring av varetekt med EK i Argentina,
sammenlignet med varetekt i fengsel, mens fem ser pa prgvelgslatelse med EK sammenlignet
med prevelgslatelse uten EK. Grenet, Grongvist og Niknami (2023), som ser pa helgjennomfgring
med EK i Sverige sammenlignet med fengselsstraff, finner kun en reduksjon i tilbakefall for en
alternativ definisjon av tilbakefall (re-arrest som defineres som at en person etter
etterforskningen anses som en sannsynlig gjerningsperson). Basert pa dette kan en med stgrre
grad av sikkerhet si at GPS er mer effektivt for & redusere tilbakefall enn at RFID er det. Dermed
kan dette stgtte opp under studiene som sammenlignet effektiviteten til GPS og RFID, og fant at
fgrstnevnte er mest effektiv. Likevel veier det tungt at studien fra Norge av hgy kvalitet finner en
signifikant reduksjon tilbakefall ved bruk av EK med RFID. Dermed kan vi ikke avskrive RFIDs
effektivitet. | lys av resultatene fra dette delkapittelet kan en likevel ikke avskrive at tilbakefall
kunne veert ytterligere redusert ved bruk av GPS for enkelte lovbruddsgrupper.

Blant de to studiene som gj@gr analyser pa begge teknologiene, finner begge at GPS er mer
effektivt enn RFID i & redusere tilbakefall i enkelte tilfeller, og de finner ikke at RFID er mer
effektivt enn GPS i noen tilfeller (Bales, et al., 2010; Erez, Ibarra, Bales, & Gur, 2012). Det er verdt
a nevne at disse ser pa hhv. EK for seksualforbrytere og personer mistenkt for familievold i USA,
og at GPS i denne sammenhengen har noen klare fordeler sammenlignet med RFID ved at man
kan opprette eksklusjonssoner i omrader hvor det er mye barn, samt naeromradet til offeret. Vi
har dermed ikke grunnlag for @ med sikkerhet si hvilken teknologi som er mest effektiv i mer
generelle tilfeller.

Lengde pa EK-soningen — Ikke tilstrekkelig kunnskap om hvorvidt gjennomfgringstid er
viktig for effekten av EK.

Tre studier undersgker om lengden pa EK-soningen har betydning for effekter av EK. Studien av
hgyest kvalitet finner at effektene fra helgjennomfgring med EK er stgrre for personer som sonet
lengre dommer med EK enn blant de som sonet kortere dommer med EK. De andre studiene fant
ingen forskjell i effektene av EK mellom gruppene som hadde ulik tid med EK. Vi vil nad ga naermere
inn pa resultatene fra hver av disse studiene.

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016), som er en studie fra Frankrike av hgy kvalitet, finner at
EK som helgjennomfgring er mer effektivt i & redusere tilbakefall for personer som sonet lengre

16 (Andersen & Telle, 2019), (Gleicher, Otto, Green, & Watkins, 2020) og (Killias, Gilliéron, Kissling, & Villettaz, 2010).

17 (Boiteux & Teperski, 2023), (Di Tella & Schargrodsky, 2013), (Grenet, Gronqvist, & Niknami, 2023), (Gies S. V., et al.,
2013), (Gies, Gainey, & Healy, 2016), (Omori & Turner, 2012) og (Turner, Chamberlain, Jannetta, & Hess, 2015).
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dommer med EK enn de som sonet kortere dommer med EK. Det kan tenkes at de som har sonet
lenger under EK har hatt lengre tid til & bygge nye rutiner og vaner, slik at det muligens er enklere
a beholde disse positive livsendringene. Det er likevel viktig & hensynta at det er mange faktorer
som pavirker effekten av EK, og at lengden pa EK-soningen i seg selv ikke avgjgr effekten pa
tilbakefall. Likevel kan det tyde pa at lengre tid pa EK, kan veere heldig for &8 oppna gnskede
effekter.

Erez, Ibarra, Bales & Gur (2012) ser pa bruk av EK f@r rettsak for personer mistenkt for familievold
og gjorde blant annet analyser av effekten av lengden pa EK-soningen pa tilbakefall bade pa kort
og lang sikt. Studien ser pa personer dgmt for familievold, for tre omrader i USA: Midtvesten, Vest
og Sgr. Studien finner ingen effekt av tid pa EK pa tilbakefall til ny kriminalitet verken pa kort eller
lang sikt for noen av omradene som undersgkes.

Barton & Roy (2008) ser pa EK bade som hel- og delgjennomfgring og som vilkar for
pregvelgslatelse i USA for personer som er dgmt for kjgring i ruspavirket tilstand. Studien finner
ingen forskjell mellom de som sonet under 180 dager med EK, og de som sonet over et lengre
tidsrom, nar det kommer til sannsynligheten for 3@ avbryte EK-programmet. Det papekes at det
var svaert fa som sonet med EK over 180 dager, og at mangelen pa signifikans kan skyldes at lite
data medfgrte for liten variasjon mellom gruppene. Studien pdpeker ogsa at blant de som sonet
med EK i under 180 dager fullfgrte 85 pst. EK-programmet. For gruppen som sonet mer enn 180
dager var det derimot kun 23 pst. som fullfgrte soningen med EK, men forskjellen mellom
gruppene var altsa ikke signifikant. Mangelen pa signifikans gjgr dette til en observasjon som
kunne veert interessant a se naermere pa med et stgrre datasett.

Det er tydelig at det er svaert lite litteratur om hvordan tiden pa EK pavirker effekter av EK, og
resultatene som foreligger i litteraturen spriker. Dermed er dette et omrade hvor litteraturen
med fordel kan forsterkes for a gke kunnskapsgrunnlaget om hvorvidt giennomfgringstid er viktig
for @ oppnd gnskede effekter av EK. Studien av hgyest kvalitet (Henneguelle, Monnery, & Kensey,
2016), finner at EK som helgjennomfgring er mer effektivt i & redusere tilbakefall for personer
som sonet lengre dommer med EK enn de som sonet kortere dommer med EK i Frankrike.

Endrings- eller beskyttelsesmekanisme?

Det er flere studier som peker pa viktigheten av a unnga a bygge antisosial kapital, samt verdien
av a opprette tilknytning til arbeidsmarked og andre former for prososial kapital. Denne
litteraturen fokuserer gjerne pa viktigheten av a bli skanet fra skadelige effekter fra fengsel, enten
helt eller delvis. En slik beskyttelsesmekanisme vil trolig veere spesielt sterk blant unge lovbrytere
og fgrstegangslovbrytere. En annen mekanisme som kan ha betydning for effekten av EK pa
utfallsvariabler er den sakalte endringsmekanismen. Denne mekanismen handler om at EK blir en
ny sjanse for a gjgre en endring i livet, og at personen er pa et sted i livet hvor hen er ekstra
mottakelig for endringene og det rehabiliterende innholdet EK legger opp til (Andersen & Telle,
2019). Dersom en slik mekanisme er gjeldende, vil en kunne forvente a se en stgrre forbedring i
utfall fra EK blant eldre lovbrytere, og blant lovbrytere med tidligere dommer bak seg. | dette
delkapittelet vil vi ga gjennom studier som ser pa undergrupper for domfeltes alder og tidligere
domfellelse, for & undersgke hvilken stgtte som finnes i forskningslitteraturen for beskyttelses-
og endringsmekanismen.
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Domfeltes alder — Uklart hvilken betydning alder har for effekten av EK.

Den mest vanlige analysen for undergrupper (sub-sampel) er 8 dele inn utvalget etter domfeltes
alder og se om det er forskjeller i effekten av EK pa tilbakefall eller andre utfallsvariabler for ulike
aldersgrupper. Elleve studier foretar analyser pa undergruppeniva hvor de deler inn utvalget i
unge og eldre lovbrytere. Fem av disse finner at EK er mest effektivt for unge lovbrytere, mens
seks finner at eldre lovbrytere far stgrst effekt av EK. Det varierer hvilken cutoff (alder) som brukes
for a skille mellom unge og eldre lovbrytere, som potensielt kan bidra til sprikende funn i
forskningslitteraturen.

Jgrgensen (2011) ser pd helgjennomfgring og definerer unge lovbrytere som personer under 25
ar og finner at helgjennomfgring med EK bidrar til & redusere tilbakefall for unge lovbrytere, men
finner ingen endring verken for eldre eller for hele utvalget. Dette tyder pa at helgjennomfgring
med EK er mest effektivt for a forebygge ny kriminalitet blant unge lovbrytere i Danmark.

Williams & Weatherburn (2019) finner i likhet med Jgrgensen (2011) at helgjennomfgring med
EK er mest effektivt i & redusere tilbakefall for unge lovbrytere. | denne studien fra Australia er
unge definert som personer under 30 ar. For unge bidrar EK til en reduksjon i tilbakefall pa 43 pst.
to ar etter at soningen med EK starter. Studien finner ogsa en signifikant reduksjon blant unge pa
10 pst. niva etter ett, syv og atte ar. Dersom disse resultatene kunne blitt bekreftet av studie med
stgrre datasett, hvor resultatene hadde oppnadd hgyere signifikans, kan det tyde pa en mulig
varig effekt av EK pa tilbakefall for unge domfelte. For eldre lovbrytere, som er 30 ar eller eldre,
finner ikke studien signifikante resultater for noen av tidshorisontene, selv pa et 10 pst.
signifikansniva.

Grenet, Grongvist & Niknami (2023) finner ogsa en stgrre reduksjon i tilbakefall og
arbeidsmarkedsutfall for unge lovbrytere under 30 ar som gjennomfgrer hele straffen med EK i
Sverige. Nar tilbakefall defineres som ny dom finner studien kun en reduksjon for unge lovbrytere.
Dersom man i stedet definerer tilbakefall som ny arrestasjon, finner studien en reduksjon i
tilbakefall bade for unge og eldre forbrytere, men nedgangen i tilbakefall er stgrst for unge
domfelte. Videre finner studien en st@grre gkning i andelen som far arbeid blant unge domfelte
enn blant eldre. | tillegg bidrar EK til hgyere gkning bade i inntekt og disponibel inntekt for unge
lovbrytere. Det estimeres forbedrede arbeidsmarkedsutfall bade for unge og for eldre lovbrytere,
men at forbedringen er stgrst blant de unge.

Andersen & Andersen (2014) ser pa effekten av EK pad trygdeavhengighet etter soning for
helgjennomfgrere i Danmark. Denne studien finner at EK medfgrer en reduksjon i
trygdeavhengighet for personer under 25 ar. For domfelte som er 25 ar eller eldre, finner studien
derimot ingen endring i trygdeavhengighet fra soning med EK. De slar likevel fast at EK ikke bidrar
til forverrede utfall for eldre lovbrytere. Dette indikerer at unge lovbrytere er mer sarbare for de
negative virkningene ved a sone i fengsel, til tross for at eldre lovbrytere kanskje har mer a tape
pad fengsling. Dermed finner studien stgtte for beskyttelsesmekanismen. Forfatterne peker ogsa
pa at det er interessant at eldre lovbryteres utfall ikke pavirkes av soningsform. Ettersom EK er et
langt billigere alternativ til fengsel, kan det veere samfunnsgkonomisk Ignnsomt & bruke EK som
alternativ til fengsel ogsa for denne gruppen.

Andersen & Telle (2019) ser pa helgjennomfgring med EK og finner pa sin side at gjennomfgring
av hele straffen med EK kun bidrar til & redusere tilbakefallsfrekvensen (antall lovbrudd) blant
unge lovbrytere i Norge, mens tilbakefallsraten (hvorvidt lovbrudd blir begatt) forblir uendret.
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Dermed sier resultatene at andelen unge som begar ny kriminalitet ikke endres ved bruk av EK
som alternativ til fengsel, men at de som gjgr tilbakefall i snitt begar faerre nye lovbrudd enn de
som soner i fengsel. Studien finner derimot en reduksjon i tilbakefallsraten etter to ar for personer
som er 25 ar eller eldre. Studien papeker at dette stgtter opp under endringsmekanismen som
kan fungere som en katalysator for & gnske stgrre endringer i livet, vekk fra kriminalitet. Studien
finner ogsa at EK reduserer alvorlighetsgradsraten av ny kriminalitet med om lag 35 pst. relativt
til kontrollgruppen. Alvorlighetsgradsraten av kriminalitet er malt som ny dom som medfgrer ny
ubetinget fengselsstraff. Det er altsa feerre i EK-gruppen som dgmmes til ny ubetinget
fengselsstraff enn det er i kontrollgruppen. Vista Analyse (2016) fant i motsetning til Andersen &
Telle (2019) unge opplevde en seerlig stor reduksjon i tilbakefall ved helgjennomfgring
sammenlignet med fengsel i Norge. Relevant i denne sammenheng er at Vista Analyse definerer
unge som under 35 ar mens Andersen & Telle ser pa domfelte under 25 ar.

Marklund & Holmberg (2009) ser pa delgjennomfgring i Sverige og definerer unge lovbrytere som
personer under 37 ar. | likhet med Andersen & Telle (2019) finner denne studien at EK er mest
effektivt i & redusere tilbakefall blant eldre lovbrytere, spesielt for de som har en til to tidligere
dommer bak seg. Studien papeker at dette kan forklares ved at eldre lovbrytere er mer
mottakelige for stgtten EK-programmet innebzerer, og stgtter dermed endringsmekanismen.

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016) definerer unge lovbrytere som personer under 30 ar,
men finner ingen forskjell i effekten av helgjennomfgring med EK pa tilbakefall mellom unge og
eldre lovbrytere i Frankrike. Studien finner imidlertid at EK er szerlig effektivt for personer som
har barn. Dette er trolig en gruppe som i likhet med eldre lovbrytere trolig er pa et sted i livet
hvor gnsket om en endring vekk fra kriminalitet er szerlig stort. kan en si at studien finner delvis
stgtte for endringsmekanismen.

Payne, May & Wood (2014) finner at fengslede anser EK som en mindre streng straff enn fengsel.
Studien er fra USA. Eldre fengslede som tidligere hadde soner med EK anser EK som en strengere
straff enn yngre fengslede som tidligere hadde sonet med EK. Dette males ved at eldre fengslede
oppgir a veere villig til 4 sone faerre dager under EK enn unge fengslede (under 25 ar) for 8 unnga
ett ar i fengsel. Mens eldre fengslede som tidligere hadde sonet med EK i snitt oppga at de var
villige til & sone 16,43 maneder med EK for @ unnga ett ar i fengsel, var yngre fengslede som
tidligere hadde sonet med EK i snitt villige til 8 sone 26,86 maneder med EK for 3 slippe ett ar i
fengsel. Studien peker pa at dette kan skyldes at eldre lovbrytere er lei av 8 gjennomfgre straff,
og knytter dette opp mot endringsmekanismen, ved at eldre lovbrytere gjerne har bygget opp
sterkere band til samfunnet og at prososiale normer forsterkes med alderen.

Roy (2011) finner at unge personer under 35 ar som sonet hele eller deler av straffen med EK,
eller som hadde EK som vilkar for prgvelgslatelse, har nesten 21 ganger stgrre sannsynlighet for
tilbakefall sammenlignet med personer som er 35 ar eller eldre og som ogsa sonet med EK. |
tillegg finner studien at personer som ikke er gift har nesten dobbelt sa stor sannsynlighet for
tilbakefall, og 60 pst. lavere sannsynlighet for & fullfgre EK-programmet, sammenlignet med de
som er gift. Det kan tenkes at personer som er gift ogsa er i en livssituasjon hvor motivasjonen
for endring er seerlig stor. Ettersom studien viser at eldre lovbrytere har langt lavere sannsynlighet
for tilbakefall enn yngre lovbrytere, gir denne studien stgtte til endringsmekanismen.

Studiene sammenfaller ikke nar det kommer til hvorvidt domfeltes alder pavirker effekten av EK
pa tilbakefall. Heller ikke de nordiske studiene eller studiene som vurderes a holde hgy kvalitet er
samstemte i hvorvidt EK er mest effektivt i & endre utfall for unge eller eldre lovbrytere. Det er
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sentralt & papeke at definisjonen for unge og eldre lovbrytere ogsa varierer mellom studiene.
Ettersom de ulike studiene ser pa ulike grupper lovbrytere og anvender ulike definisjoner av unge
lovbrytere, er resultatene heller ikke direkte sammenlignbare. Det fremstar derfor uklart hvorvidt
EK er mest effektivt for a redusere unge eller eldre lovbrytere. Blant studiene som finner at EK
bidrar til mer gunstige utfall for unge enn for eldre lovbrytere, og dermed finner stgtte for en
beskyttelsesmekanisme, finner vi Andersen & Andersen (2014), Jgrgensen (2011), Grenet,
Grongvist & Niknami (2023), Vista Analyse (2016) og Williams & Weatherburn (2019). Studiene
som finner gunstigere effekter blant eldre lovbrytere, og dermed finner stptte for en
endringsmekanisme, er Andersen & Telle (2019) Henneguelle, Monnery & Kensey (2016),
Marklund & Holmberg (2009), Roy (2011) og Payne, May & Wood (2014).

Tidligere lovbrudd — Uklart hvilken rolle tidligere lovbrudd har for effekten av EK

Som nevnt vil studier som finner en stgrre effekt av EK pd utfallsvariabler for personer uten
tidligere dommer, finne stgtte for en beskyttelsesmekanisme ved EK. Skulle EK derimot veere mer
effektivt for personer som har en eller flere dommer bak seg fra tidligere, vil endringsmekanismen
veere gjeldende.

Andersen & Telle (2019), som er vurdert til & vaere en norsk studie av hgy kvalitet, ser pa EK som
helgjennomfgring, og finner kun en signifikant reduksjon i tilbakefall for personer som ikke hadde
tidligere dommer bak seg. Dermed finner denne studien kun delvis stgtte for
beskyttelsesmekanismen fra 3 unnga psykisk skade fra fengsel fra isolasjon, tap av human kapital,
stigmatisering og oppbygging av antisosial kapital. Samtidig sa vi under gjennomgangen av
domfeltes alder, at studien finner en reduksjon i tilbakefallsraten for eldre lovbrytere, noe som
stgttet opp under endringsmekanismen.

Grenet, Grongvist & Niknami (2023), som ogsa er en studie av hgy kvalitet, ser pa EK som
helgjennomfgring i Sverige, og finner at personer som ikke har noen tidligere dom bak seg, far
den stgrste reduksjonen i tilbakefall ved gkt tilgang til EK. Til tross for dette finner de ogsa at gkt
tilgang til EK bidrar til & redusere tilbakefall for tidligere domfelte, om enn i mindre grad enn for
personer uten tidligere dom bak seg. Ifglge studien tyder dette pa at EK ogsa kan veaere fordelaktig
ogsa for kriminelle med lengre historikk. Videre finner studien kun en signifikant reduksjon i
tilbakefall for personer dgmt for vold eller kjgring i ruspavirket tilstand. For eiendoms- og
narkotikakriminalitet er det mindre effekter og estimatene er sjeldnere signifikante.

Roy (2011) finner ogsa at personer i USA som soner hele eller deler av straffen med EK, eller som
har EK som vilkar for prgvelgslatelse, og som tidligere har blitt dgmt for kjgring i ruspavirket
tilstand har over seks ganger sa stor sannsynlighet for a gjgre tilbakefall til ny kriminalitet
sammenlignet med de som ikke hadde slik dom bak seg. | tillegg finner studien at personer uten
tidligere dom for annen form for alkohol- eller narkotikakriminalitet, og personer som ikke
tidligere hadde sonet i fengsel, hadde hhv. 4,3 og 3 ganger hgyere sannsynlighet for a fullfgre EK-
programmet sammenlignet med de som hadde en slik dom. Dette kan stgtte opp under
beskyttelsesmekanismen, ved at de som ikke har tidligere dommer bak seg helt eller delvis
skjermes fra potensielt skadelige effekter fra fengsel. Denne studien gir dermed stgtte for
endringsmekanismen pa den ene siden (best effekt for eldre lovbrytere) og
beskyttelsesmekanismen pa den andre siden.
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5.2.2.5

Videre fant Barton & Roy (2008) at personer i USA som hadde tidligere dommer bak seg, hadde
heyere sannsynlighet for & ikke gjennomfgre EK-programmet enn de som ikke hadde andre
dommer bak seg. Studien ser bade pa hel- og delgjennomfgrere, samt personer som har EK som
vilkar for prgvelgslatelse som er dgmt for kjgring i ruspavirket tilstand. Dette funnet gir dermed
stgtte til beskyttelsesmekanismen, ettersom EK gav bedre resultater for personer som sonet sin
fgrste dom under EK. Det er verdt & nevne at studien ikke har sett etter signifikante forskjeller
mellom gruppene.

Marklund & Holmberg (2009) finner derimot at delgjennomfgring med EK bidrar til en stgrre
reduksjon i tilbakefall for personer i Sverige som har blitt dgmt for ett til to tidligere lovbrudd enn
for de som har flere lovbrudd bak seg, eller som ikke hadde noen tidligere dommer. Studien
papeker at en mulig tolkning er at dette kun reflekterer at personer uten tidligere dommer bak
seg i utgangspunktet har betydelig lavere tilbakefallsrisiko, slik at analyser ikke fanger opp
forskjeller mellom EK-gruppen og kontrollgruppen, og at de med flere dommer bak seg har sa
store problemer at effekten fra EK ikke er stor nok til & kunne utgjgre en forskjell for denne

gruppen.

Henneguelle, Monnery & Kensey (2016), som er en studie av hgy kvalitet, ser pa
helgjennomfgring med EK i Frankrike, og finner ogsa en stgrre effekt for de som tidligere hadde
sonet i fengsel enn for de som ikke tidligere hadde sonet i fengsel. Dette kan ifglge studien tyde
pa at helgijennomfgring med EK er mest effektivt dersom personer fgler de gis en ny sjanse med

EK, samt at de vet at ny fengselsstraff trolig er konsekvensen dersom de skulle bega ny kriminalitet.

Studien hevder ogsa at bruk av EK for personer som ikke har sonet i fengsel tidligere, kan skape
en fglelse av unngatt straff, og at dette kan redusere effektiviteten av EK pa tilbakefall. Videre
papeker studien at resultatene samlet sett kan tyde pa at fengsel og EK kan komplementere
hverandre og i kombinasjon bidra til avskrekking ved at EK er mest effektivt nar risikoen for a
matte sone i fengsel oppleves som reell.

Basert pa gjennomgangen i dette kapittelet, finner vi at litteraturen ikke er samstemt i hvilken
rolle alder og hvorvidt domfelte har tidligere dommer bak seg har for effekten av EK. Hvilken av
disse som er viktigst er vanskelig a fastsla ettersom det ikke er sammenfall mellom studiene, og
det vil trolig variere ut fra kontekst. Det er heller ikke samsvar i resultater fra de nordiske landene
(Andersen & Telle, 2019; Grenet, Gronqyvist, & Niknami, 2023; Marklund & Holmberg, 2009), og
studiene som anses a veere av hgy kvalitet kommer ogsd frem til ulike konklusjoner angdende
hvordan alder og tidligere dommer pavirker effekten av EK (Andersen & Telle, 2016; Grenet,
Grongvist, & Niknami, 2023; Henneguelle, Monnery, & Kensey, 2016).

Type forbrytelse og tilbakefallsrisiko — Behov for mer kunnskap om type kriminalitet

En annen faktor som kan vaere interessant a vurdere, er hvorvidt det er forskjeller i effektene av
EK blant lovbrytere dgmt for ulike typer kriminalitet. Grenet, Grongvist & Niknami (2023) ser pa
EK som helgjennomfgring i Sverige, og finner kun en reduksjon i tilbakefall for ikke-lzert
kriminalitet for de som gjennomfgrte hele straffen med EK, sammenlignet med de som sonet i
fengsel. Dette inkluderer for eksempel vold og kjgring i ruspavirket tilstand. For leert kriminalitet,
som blant annet kan inkludere eiendoms- og narkotikakriminalitet, finner de derimot ingen
signifikant endring. Studien papeker at dette motsier antakelsen om at EK som helgjennomfgring
forhindrer lovbrytere i 8 bygge antisosial kapital slik som i fengsel.
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5.2.2.6

Det kan ogsa tenkes at tilbakefallsrisiko ved soning i fengsel er en faktor som har betydning for
effektene av EK. Marklund & Holmberg (2009), som ser pa delgjennomfgring med EK i Sverige,
deler inn utvalget i tre grupper basert pa tilbakefallsrisiko: lav, middels og hgy. For EK-gruppen
var den gjennomsnittlige tilbakefallsrisikoen relativt lav for alle gruppene, hhv. 7 pst., 13 pst. og
28 pst. De st@rste forskjellene mellom EK- og kontrollgruppen i andelen som fikk ny dom, ble
funnet for gruppene med lav og middels tilbakefallsrisiko. For disse gruppene hadde
kontrollgruppen som ikke slapp ut tidlig fra fengsel med EK, omtrent dobbelt s3 stor
tilbakefallsrisiko som gruppen som gjennomfgrte siste del av straffen med EK. For personer med
hgy tilbakefallsrisiko var det derimot svaert sma forskjeller mellom EK- og kontrollgruppen, og
forskjellen mellom gruppene var ikke signifikant.

Barton & Roy (2008), som ser pa EK for helgjennomfgrere, delgiennomfgrere og prgvelgslatte i
USA, som er dgmt for kjgring i ruspavirket tilstand, viste at personer som hadde begatt alvorlige
tilfeller av kjgring i ruspavirket tilstand (forbrytelse) hadde stgrre sannsynlighet for a ikke fullfgre
EK-programmet enn de som hadde begatt mindre alvorlig ruskjgring (forseelse). Det understrekes
igjen at denne studien trolig har lav statistisk styrke grunnet fa observasjoner, og at resultatene
ikke bgr tillegges for mye vekt alene.

| studien til Cho (2016) inngdr bade hel- og delgjennomfgrere som er dgmt for seksuallovbrudd i
eksperimentgruppen. Studien, som er fra Sgr-Korea, finner at det er forskjell i sannsynligheten
for tilbakefall basert pa hvilken type seksuallovbrudd den domfelte har begatt, samt offerets
alder. Studien fremhever for eksempel at personer i EK-gruppen dgmt for seksuelle overgrep har
4,6 ganger hgyere sannsynlighet for a bega nye seksuallovbrudd sammenlignet med personer i
EK-gruppen dgmt for voldtekt. | tillegg fremkommer det at jo eldre offeret er, desto stgrre
sannsynlighet er det for at seksualforbryteren begar nye seksuallovbrudd. Hvorvidt dette skyldes
at EK er mer effektivt for en av gruppene, eller om gruppene i utgangspunktet har ulik risiko for
tilbakefall, fremkommer ikke. | Kap. 3.1.4 ble denne studien ble vurdert til 3 veere av lav kvalitet.

Dette delkapittelet har vist at type kriminalitet trolig kan pavirke effektene av EK. Ettersom de
ulike studiene ser pa ulike typer lovbrytere, er ikke studiene direkte sammenlignbare. | kap. 3, sa
vi at det er noe dekning i forskningslitteraturen for a si at EK er effektivt som vilkar under
progvelgslatelse. Utenom dette er forskningsgrunnlaget for tynt til 8 kunne konkludere om hvilke
typer lovbrytere EK er mest effektivt for.

Utdanningsniva

Fire studier undersgker hvorvidt domfeltes utdanningsniva har betydning for effektene av EK. En
av studiene fra Sverige finner at EK er effektivt i & redusere tilbakefall bade for de med hgy og lav
utdanning, en norsk studie finner at EK er mest effektivt for personer med lav utdannelse, mens
to studier utenfor Norden hhv. peker pa at personer med hgy utdannelse kan ha bedre forstaelse
av vilkdrene for EK og at personer uten hgyere utdannelse anser EK som en strengere straff enn
personer med hgyere utdanning. Vi vil nd presentere resultatene om utdanning fra disse
studiene.

Grenet, Grongvist & Niknami (2023), som er en studie av hgy kvalitet fra Sverige, ser pa
helgjennomfgring med EK, og finner sterkt forbedrede arbeidsmarkedsutfall og redusert
tilbakefall bade for hgyt og lavt utdannede lovbrytere. Utfallene estimeres a vaere gunstigst for
heyt utdannede. Siden det blir funnet sterkt bedrede utfall for bade de med hgy og lav utdanning,
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kan det likevel tyde pd at utdanningsniva ikke er avgjgrende for at EK skal bidra til bedrede utfall
sammenlignet med fengsel, men at hgyt utdannede potensielt kan oppna en enda sterkere
bedring i utfall enn lavere utdannede.

Som nevnt, finner Vista Analyse (2016) at helgjennomfgring med EK i Norge trolig bidrar til stgrst
reduksjon i tilbakefall for personer under 35 ar med lav utdannelse og lav tilknytning til
arbeidsmarkedet. Rapporten, som ikke er fagfellevurdert, papeker at det kan veere usikkerhet
knyttet til disse estimatene ettersom utvalgene ble sma for enkelte undergrupper.

Hwang & Simpson (2021) ser pa prgvelgslatte med EK i Australia og papeker at utdanningsniva
kan veere en viktig faktor for hvor effektivt EK er og for overholdelse av vilkar for prgvelgslatelse
med EK, ettersom personer med hgyere utdannelse ifglge studien kan ha bedre evne til a sette
seg inn i og forsta reglene og vilkdarene de ma forholde seg til under EK-soningen. Det vil veere
naturlig @ forvente at personer med lav forstdelse av EK-programmet ogsad vil ha stgrre
sannsynlighet for a bryte reglene for soning med EK.

Wodahl, Ogle, Kadleck & Gerow (2009) fra USA fant at personer som ikke har fullfgrt hgyere
utdanning anser EK som en strengere straff enn personer med hgyere utdanning. Det papekes at
arsaken til dette kan veere at personer med hgyere utdannelse ogsd gjerne har sterkere
arbeidsmarkedstilknytning, og dermed fgler de har mer a tape pa et fengselsopphold. Videre kan
det tenkes at denne gruppen mennesker i stgrre grad anerkjenner og setter pris pa de
rehabiliterende effektene ved EK, og dermed er mer mottagelige for disse.

Basert pa disse studiene virker det som om utdanningsniva kan ha betydning for effekten av EK.
Det er likevel viktig & understreke at det er begrenset litteratur angaende dette aspektet ved EK,
at funnene spriker og at studiene studerer EK fra ulike vinkler. Dermed skal en veere forsiktig med
a trekke for sterke konklusjoner basert pa den gjennomgatte litteraturen nar det kommer til
betydningen av utdanning for effektene av EK. Grenet, Gronqvist & Niknami (2023) som er en
studie av hgy kvalitet fra Sverige, og dermed ma anses som den mest relevante av artiklene i dette
delkapittelet fant som nevnt at EK er effektivt bade for personer med hgy og lav utdanning, noe
som kan tyde pa at utdanningsniva ikke er avgjgrende for effekten av EK. Likevel kan funnene fra
Hwang & Simpson (2021) understreke viktigheten av at personer som skal sone med EK far god
informasjon om ordningen og vilkarene for EK-soningen, slik at forstdelse av programmer og
dermed overholdelse av vilkar for EK ikke avhenger av en persons utdanningsniva eller evne til 3
pa egenhand sette seg inn i vilkarene for EK.

Konklusjon

Basert pa gjennomgangen i dette kapittelet kan en konkludere med at det i stor grad er innholdet
i EK-programmet, og ikke bare fotlenken i seg selv som kan bidra til bedrede utfall sammenlignet
med andre former for straffegijennomfgring. Videre finner forskningslitteraturen stgtte for at EK
bidrar til bedrede utfall bade for de som hadde sterk og svak arbeidsmarkedstilknytning fgr
domfellelsen. Det er ikke enighet i forskningslitteraturen om hvilken av disse gruppene som drar
st@rst nytte av EK. Likevel vil kravet til arbeid potensielt bidra betydelig til bedrede utfall for begge
gruppene. For de med svak arbeidsmarkedstilknytning, kan EK vaere en viktig mulighet for a skaffe
arbeid og derigjennom bygge prososial kapital, mens det vil hjelpe personer som allerede har
arbeid til & beholde jobben og arbeidsmarkedstilknytningen. Dermed fremstar kravet til arbeid
viktig for & fremme @nskede effekter av EK. Dette stgttes blant annet av Henneguelle, Monnery
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& Kensey (2016), Andersen & Telle (2019) og Grenet, Gronqgvist & Niknami (2024), som finner at
EK bidrar til en stgrre reduksjon i tilbakefall for personer som matte jobbe som del av EK-
programmet i Frankrike. EKs krav til struktur i hverdagen og ansvarliggjgring fremheves ogsa som
viktige lzeringselementer som kan hjelpe domfelte i hverdagen etter soning.

En viktig konklusjon fra dette kapittelet er dermed at arbeid som del av EK-programmet er et
viktig element som bidrar til bedrede utfall, bade fordi kravet til arbeid kan bidra til 3 skape en
hverdagsstruktur for domfelte, og fordi domfelte som har sterk arbeidsmarkedstilknytning far
opprettholde denne, mens de med svak arbeidsmarkedstilknytning far muligheten til 3 opprette
en tilknytning til arbeidsmarkedet.

Nar det kommer til det rehabiliterende potensialet til EK, er det tydelig at flere studier trekker
frem ruskontroll som en viktig faktor som kan pavirke effekter av EK. Videre trekkes viktigheten
av en reduksjon i anti-sosial kapital og en gkning i prososial kapital frem som sveert viktig for a
sikre integrering i samfunnet og forhapentligvis isolere domfelte fra kriminelle miljger og
nettverk.

Ingen studier sammenligner effektiviteten av EK gjennomfgrt som hhv. hel- og delgjennomfgring.
Basert pa litteraturgjennomgangen kan en likevel sld fast at ingen av disse
giennomfgringsformene bidrar til en gkning i tilbakefall. Nar det gjelder type teknologi, fremstar
det som om GPS er mer effektivt enn RFID i a bedre utfall blant seksualforbrytere og personer
degmt for familievold pad pregvelgslatelse. Videre finner kun en av tre studier hvor
eksperimentgruppen bruker RFID-teknologi, en reduksjon i tilbakefall, mens seks av syv
konkluderer med det samme nar GPS-teknologi anvendes. Dette kan bygge opp under at GPS-
teknologi er mer effektivt enn RFID-teknologi. Studien som finner en reduksjon i tilbakefall fra EK
ved bruk av RFID-teknologi, er den norske, nemlig Andersen & Telle (2019).

Det er sveert lite litteratur om hvordan gjennomfgringstiden med EK pdvirker effekter av EK, og
resultatene i litteraturen sammenfaller ikke. Likevel er det verdt & trekke frem at Heneguelle,
Monnery & Kensey (2016) finner en sterkere effekt av EK pa tilbakefall for personer som har sonet
en lengre periode med EK i Frankrike, sammenlignet med de som har sonet en kortere periode
med EK. Denne studien anses a vaere av hgy kvalitet, noe som gjgr dette til et interessant funn.
Ettersom annen litteratur ikke finner noen effekt av lengden av EK-soningen, er det likevel
usikkerhet knyttet til dette funnet. Dermed kan det veere interessant a utvide forskningen pa
dette omradet.

To mulige mekanismer som foreslas i forskningslitteraturen er en beskyttelsesmekanisme og
endringsmekanisme. Dersom en beskyttelsesmekanisme er viktig for effekten av EK pa utfall, vil
envente at det er unge lovbrytere, samt lovbrytere uten noen tidligere dom bak seg som opplever
stgrst forbedring i utfall ved bruk av EK. Dersom endringsmekanismen er av betydning, vil man
derimot vente at det er eldre lovbrytere, samt lovbrytere med dommer bak seg som opplever
den stgrste effekten av EK. Det er uoverensstemmelser i forskningslitteraturen om hvorvidt unge
eller eldre lovbrytere drar stgrst nytte av soning med EK. Mens deler av litteraturen finner stgtte
for at beskyttelsesmekanismen er viktig for effektene av EK, indikerer andre studier at
endringsmekanismen er av betydning.

Gjennomgangen viser at det ikke er bred enighet om hvilke faktorer som er viktig for a oppna
gnskede effekter av EK og hvilke grupper som i stgrst grad kan oppna bedrede utfall. Det viktigste
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3 ta med seg fra dette kapittelet er likevel at det ikke er EK/oppholdspabud i seg selv, men
innholdet i programmet som er relevant for & oppna de gnskede effektene av EK.
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6 Samfunnsgkonomisk
lonnsomhet

Det fjerde spgrsmalet som reises i dette arbeidet er hva som er kunnskapsstatus for i hvilken grad
EK er samfunnsmessig lgnnsomt sammenliknet med andre straffegjennomfgringsformer. | det
fglgende vil vi gd gijennom artikler der samfunnsgkonomisk Ignnsomhet er vurdert. | tillegg vil vi
se pa hva artiklene som oppgir kostnaden ved EK og alternativet til EK. Dersom EK er billigere enn
alternativet, og i tillegg bidrar til redusert tilbakefall eller har andre effekter som gir nytte for
samfunnet, kan vi konkludere med at EK er samfunnsgkonomisk lpnnsomt.

6.1 Beskrivelse av datamaterialet

Finansdepartementet har fastsatt prinsipper og retningslinjer for samfunnsgkonomiske av
statlige tiltak i et eget rundskriv (Finansdepartementet , 2021). | rundskrivet skilles det mellom
nytte-kostnadsanalyser der bade nytte og kostnadssiden verdsettes,
kostnadseffektivitetsanalyser der kostnadene fastsettes, men hvor det ikke vurderes som
ngdvendig a verdsette nyttesiden for d rangere tiltakene, og kostnadsvirkningsanalyser der
kostnadene beregnes og nyttevirkningene beskrives uten at de vurderes etter en felles skala. |
den internasjonale litteraturen som gjerne kategoriseres som Cost-Benefit tilsvarer en nytte-
kostnadsanalyse. Vi finner eksempler der de samfunnspkonomiske kostnadene er beregnet
(social cost) der kostnadene er vurdert mot effekter uten at disse er prissatt. Enkelte avgrenser
kostnadene til kostnader eller besvarelser offentlige budsjetter, der ogsa effekter for
skatteinntekter er inkludert. Skatt og sosiale stgnader er overfgringer, der kun er
vridningseffekten malt i skattefinansieringskostnaden skal inkluderes i en samfunnsgkonomisk
vurdering. | utsilingen har vi valgt a se litt bredt pa begrepet samfunnsgkonomisk Ignnsomhet,
dvs at vi har inkludert studier som har sett pd gkonomiske konsekvenser selv om konsekvensene
ikke er tatt videre til en fullstendig nytte-kostnadsanalyse.

Kun sju studier foretar samfunnsgkonomiske analyser av lapnnsomheten ved EK'®. Vista Analyse
(2016) vurderte den samfunnsgkonomiske Ignnsomheten av bade hel- og delgjennomfgring med
EK sammenlignet med fengselsstraff i Norge. Yeh (2010) og Roman, Liberman, Taxy & Downey
(2012) gjennomfgrer nytte-kostnads-analyser fra USA hvor prgvelgslatelse med EK sammenlignes
med vanlig prgvelgslatelse uten EK. | tillegg gjennomfgrer Di Tella & Schargrodsky (2013) en
analyse av velferdseffekter ved delgjennomfgring av varetekt med EK sammenlignet med
varetektsfengsel i Argentina. Williams & Weatherburn foretar hovedsakelig en analyse av
effekten av EK pa tilbakefall i Australia. Studien har likevel satt av en liten del til en enkel
samfunnsgkonomisk analyse (nytte-kostnadsanalyse) av helgjennomfgring med EK sammenlignet
med soning i fengsel.

Grenet, Grongvist, & Niknami (2024) viser som nevnt tidliger at EK ikke bare reduserer tilbakefall,
men ogsa gker arbeidsstyrken. | tillegg forbedrer EK utdannelsesnivaet og tidlige inntekter i livet

18 (Yeh, 2010), (Vista Analyse, 2016), (Di Tella & Schargrodsky, 2013), (Williams & Weatherburn, 2019), (Yang, 2017),
(Grenet, Gronqvist, & Niknami, The effects of electronic monitoring on offenders and their families, 2024) og
(Roman, Liberman, Taxy, & Downey, 2012)
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til barna hvis foreldre ble eksponert for reformen. Mekanismene bak dette tilskrives lovbryteres
mulighet til 3 opprettholde tilknytning til arbeidsmarkedet og lavere barrierer for bade a finne en
jobb og bytte arbeidsgivere. Den samfunnsgkonomiske nytten av dette er beregnet til & veere
cirka sju ganger stgrre enn de gkonomiske besparelsene forbundet med
fengselsutgifter. Dette impliserer at velferdsgevinstene fra EK kan vaere mye stgrre enn tidligere

reduserte

studier har vist.

Yang (2017) viser hvordan anvendelse av et samfunnsgkonomisk rammeverk kan bidra til a
konstruere et bedre kausjonssystem i USA. Dette er litt pa siden av det vi gjennomgar i denne
analysen, ettersom vi i Norge bruker kausjon i sveert liten grad. Likevel valgte vi a inkludere denne
studien ettersom litteraturen om samfunnsgkonomisk Ignnsomhet ved bruk av EK var sveert
begrenset, og vi anser studien som relevant for Norge ettersom EK er vedtatt innfgrt som et
alternativ til varetekt i Norge (ordningen har forelgpig ikke tradt i kraft). | tillegg kvantifiserer
studien enkelte nyttevirkninger og kostnader som kan vaere av interesse. Ytterligere ni studier gar
gjiennom enkelte kostnader ved EK sammenlignet med alternativet, eller nytte ved for eksempel
redusert trygdeavhengighet eller gkte lgnnsutsikter for lovbryteren ved bruk av EK. Disse vil

gjennomgas pa et mer overordnet plan ved 8 kommentere hovedtrekkene i litteraturen.

Tabell 6.1 Kostnader og nytte ved EK
Studie Land Kostnad EK Kostnad EK Nytte
(teknologi) sammenlignet med
alternativ
Alladina (2011) USA (Alaska)  $5-S25 (GPS) Fengsel: $50. Fengsel er  Fremkommer ikke.
minst dobbelt sa dyrt
som EK per lovbryter
per dag.
Bales et al. USA $8,97 (Aktiv GPS) Fengsel: $55,09. Aktiv Redusert rgmming fra EK og avslutning
(2010) $4,25 (Passiv GPS) GPS er seks ganger av EK-soning grunnet brudd pa vilkar.
$2,34 (RFID) billigere enn fengsel per  Kontrollgruppe: prgvelgslatte uten EK.
Bemanningskostnad:  domfelt.
$11,13 (Aktiv GPS)
$23,66 (Passiv GPS)
$8,60 (RFID)
DiTella & Argentina $10 (GPS) Varetektsfengsel: $34 Finansielle besparelser: $15 840.
Schargrodsky per dag per innsatt. EK Redusert fremtidig offergjgring:
(2013) er ca. tre ganger S8 056.
billigere enn
varetektsfengsel. Total nytte:
Kostnad ved & ikke $15 840 + S8 056 - S5 436 = $18 460
forhindre tilbakefall for ~ Nytte fordelt over 4,66 ar.
de som rémmer fra EK:  Arlig: $18 460/4,66 = $3 961
S5 436.
Erez et al. USA $11,18 (Aktiv GPS) Fremkommer ikke. Redusert tilbakefall for to av de
(2012) $ 6,84 (Aktiv GPS) geografiske omradene som undersgkes.
Gies et al. USA $35,96 (GPS) Prgvelgslatelse uten EK:  Prgvelgslatelse med EK er mer effektivt
(2013) 527,45 per domfelt per & redusere tilbakefall. Ved & bruke i
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Studie Land Kostnad EK Kostnad EK Nytte
(teknologi) sammenlignet med
alternativ
Grenet, Sverige Fremkommer ikke. Fremkommer ikke. Personer som soner hele straffen med
Grongvist & EK i stedet for i fengsel tjener mellom
Niknami USD 70 000 og 103 000 mer enn de
(2024) som sonet i fengsel malt i netto ndverdi
for Ignnen resten av arbeidslivet. Dette
fgrer igjen til gkte skatteinntekter.
Estimatene er seks til ni ganger stgrre
enn de direkte finansielle besparelsene
fra redusert fengselsbemanning.
Jgrgensen Danmark DKK 546 (RFID) Fengsel: DKK 1103. Redusert tilbakefall for lovbrytere
(2011) Fengsling er dobbeltsa  under 25 ar.
dyrt per lovbryter per Sparer DKK 557 per dggn per lovbryter
dggn sammenlignet pa & bruke EK som alternativ til fengsel.
med EK.
Omori & USA $600-$950 per Prgvelgslatelse med EK  EK reduserer noen former for
Turner (2012) maned. (GPS) er mellom 2,4 og 2,8 kriminalitet.
ganger dyrere enn
prgvelgslatelse uten EK
per domfelt per maned.
Otero (2009) Spania €4,2 Fengsel: €52,51. EK er Fremkommer ikke.
12 ganger billigere enn
soning i fengsel per
domfelt per dag.
Roman et al. USA S8 (GPS) Fremkommer ikke. EK bidrar til sparte kostnader for
(2012) (Washington statlige (5920) og lokale instanser
D.C.) ($580) per EK-deltaker.
Redusert offergjgring. Bidrar til
samfunnsgkonomisk nytte pa $3 800
per EK-deltaker.
Gjennomsnittlig netto-nytte per
person: $4 600.
Vista Analyse Norge Helgjennomfgring: Alternativ kostnad for Helgjennomfgring:

(2016)

NOK 38 000 per
straffegjennomfgring

(g,snitt)

Delgjennomfgring:

NOK 69 000 per
straffegjennomfgring

(g,snitt)

helgjennomfgrere ved
fengselsstraff med lav
sikkerhet korrigert for
kapasitetsutnyttelse:
NOK 67 000 per
domfelt per ar.
Alternativ kostnad for
delgjennomfgrere ved
fengsel med lav
sikkerhet korrigert for
kapasitetsutnyttelse:
NOK 123 000 per
domfelt per ar.

For bade hel- og
delgjennomfgring er
fengsel nesten dobbelt
sa dyrt som EK per

Finner samfunnsgkonomisk
Ignnsomhet per ar tilsvarende over
NOK 73 000 per person. Besparelsene
ved at EK er billigere enn fengsel

(67 000-38 000 = 29 000) inngar i
denne summen.

Delgjennomfgring:

Finner samfunnsgkonomisk
Ignnsomhet per ar tilsvarende over
NOK 103 000 per person. Besparelsene
ved at EK er billigere enn fengsel

(123 000-69 000 = 54 000) inngar i
denne summen.

Forskjellen mellom hel og
delgjennomfgrere er i all hovedsak

19 Angir tallene som antar 90 pst. kapasitetsutnyttelse.
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Studie Land Kostnad EK Kostnad EK Nytte
(teknologi) sammenlignet med
alternativ
domfelt. lengden den domfelte soner med EK.
Det er stgrre For delgjennomfgrere er det forutsatt
besparelser for at alternativet er fortsatt soning i
delgjennomfgrere enn fengsel.
for helgjennomfgrere
fordi delgjennomfgrere
ofte soner med EK
lenger.
Williams & Australia S47 pr. dag (GPS) Fengsel: $182. GPS er Finansielle besparelser: $25 200.
Weatherburn nesten fire ganger Rettssaker unngatt: $449.
(2019) billigere enn fengsel per

Yang (2017) USA

Yeh (2010) USA

Aktiv GPS:

$2,77 - S 9,04 per
dag

Passiv GPS:%°
$2,47 - S 3,03 per
dag

S8 per domfelte
(Aktiv GPS)

S4 per domfelte
(Passiv GPS)

Bemanning:

$11,13 per domfelte

(Aktiv GPS)
Totalt:

$19,13 per domfelte

(Aktiv GPS)

domfelt per dag.

Varetektsfengsel: $20
per dag.
Varetektsfengsling er
mellom dobbelt sa dyrt
og ti ganger sa dyrt som
EK som alternativ til
varetektsfengsling per
domfelt per dag.

Fremkommer ikke.

Kilde: Vista Analyse, basert pd de opplistede artiklene.

6.2 Hvilke resultater viste artiklene?

Ubetingede straffer unngétt: $3 603.
Total besparelse per pers: $29 252.

EK er et kostnadseffektivt alternativ til
varetektsfengsling.

EK reduserer sannsynligheten for
feilaktig domfellelse.

Mistenkte kan beholde arbeid i
perioden for varetekt.

Unngar a bygge antisosial kapital, noe
som pa sikt kan redusere tilbakefall.
Samfunnsgkonomisk Ipnnsomhet ved
EK som alternativ til varetektsfengsling
avhenger av den enkeltes
tilbakefallsrisiko.

Kost-nytte-rate: 12,7. For hver dollar
som brukes pa EK sparer samfunnet
$12,7 per provelgslatt.

Kan unnga 781 383 lovbrudd hvert ar.

Verdien av nedgangen verdsettes til
$481,1 milliarder.
Samfunnsgkonomisk Ignnsomt
sammenlignet med prgvelgslatelse
uten EK.

Vista Analyse (2016) foretok en nytte-kostnads analyse av straffegjennomfgring med EK i Norge.

Tre elementer inngar i verdsatt nytte:

gkt arbeidsmarkedsdeltagelse, besparelser fra

prisdifferansen mellom EK og fengselsplasser, og innsparte skattefinansieringskostnader.
Rapporten finner at gkt arbeidsmarkedsdeltagelse bidrar til en samfunnsgkonomisk lpnnsomhet
pa NOK 35 000 per lovbryter per ar, bade for hel- og delgjennomfgring. Differansen i pris mellom
EK og soning i fengsel sparer samfunnet arlig for NOK 29 000 per helgjennomfgrer og NOK 54 000
per delgjennomfgrer. Videre tilsvarer de innsparte skattefinansieringskostnadene en arlig

20 Passiv GPS laster ned informasjon om palenkedes bevegelser et par ganger i dggnet, mens aktiv GPS gir kontinuerlig
informasjon om vedkommendes lokasjon.
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samfunnsgkonomisk besparelse pa NOK 9000 per helgjennomfgrere og NOK 14 000 per
delgjennomfgrer. Totalt gir dette en arlig samfunnsgkonomisk nytte pa NOK 73 000 per
helgjennomfgrer og NOK 103 000 per delgjennomfgrer.

Det er ikke alle samfunnsgkonomiske kostnader eller nyttevirkninger som kan tallfestes.
Reduksjon i tilbakefall, gkt nytte for pargrende, bidrag fra ubetalt arbeid og gkt nytte for den
domfelte, er eksempler pa dette. Til tross for at ikke alle nyttvirkninger og kostnader kan tallfestes,
ble det i Vista Analyse (2016) slatt fast at sakalte ikke-prissatte virkninger bidro til
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet. Det ble ikke funnet noen kostnads- eller nytteeffekt for
domfeltes skolegang for verken hel- eller delgjennomfgrere, eller for ofrenes nytte for
helgjennomfgrere. Rapporten viser at EK bidrar negativt til alminnelig rettsfglelse for bade hel-
og delgjennomfgrere, samt for ofrenes nytte for delgjennomfgrere. Disse faktorene bidrar
negativt til samfunnsgkonomisk Ignnsomhet, men effekten vurderes som betydelige svakere enn
ikke prissatt nytte. Totalt sett viser rapporten likevel at EK er samfunnsgkonomisk Ignnsomt
sammenlignet med fengsel.

Grenet, Grongvist, & Niknami (2024) finner at gkt arbeidslivstilknytning og positive virkninger og
langsiktige positive virkninger for barna til EK-sonere gir en samfunnsgkonomisk nytte som er seks
til ni ganger stgrre enn de finansielle besparelsene ved straffegjennomfgring i fengse. Dette gir
store samfunnsgkonomiske gevinster og en netto nytte som er betydelig stgrre enn det tidligere
studier har funnet. Samtidig gir studien stgtte for de samme mekanismene og nyttevirkningene
som ble beregnet i Vista Analyse (2016).

Williams & Weatherburn (2019) papeker at fengsel er omtrent fire ganger dyrere per dggn enn
straffegjennomf@ring med EK i Australia. Dermed er EK et kostnadseffektivt alternativ til fengsel.
Videre finner studien at bruk av EK vil medfgre finansielle besparelser fra prisdifferansen mellom
EK og fengsel pa $25 200 per domfelt. | kap. 4 sd vi ogsa at studien estimerer en signifikant
reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK, noe som bidrar til nytte for samfunnet. Som fglge av dette
vil samfunnet spare $449 per domfelt i unngatte nye rettssaker, og $3 603 per domfelt i unngatte
nye ubetingede straffer. Totalt gir dette en samfunnsgkonomisk nytte pa $29 252 per domfelt.

Roman, Liberman, Taxy & Downey (2012) utarbeider en prognose pa hvor kostnadseffektivt og
samfunnsgkonomisk Ignnsom pregvelgslatelse med EK kan vaere som alternativ til prgvelgslatelse
uten EK.?! Rapporten papeker at nytte-kostnads-analyser ofte bare gir giennomsnittlige nytte- og
kostnadsresultater, uten & vurdere usikkerhet og statistisk signifikans. Forfatterne mener det er
et behov for & ta hgyde for disse faktorene i kost-nytte-analyserer innenfor kriminalomsorg,
ettersom positive utfall ofte er drevet av noen fa programdeltagere som oppnar sveert gode
resultater. Til feerre deltagere det er i programmet, til stgrre er sannsynligheten for dette.
Konsekvensen av dette er at det er en sannsynlighet for at et program ikke ville veert
samfunnsgkonomisk Ignnsomt, til tross for at den forventede gjennomsnittlige Ignnsomheten er
positiv. Derfor estimerer rapporten forventet samfunnsgkonomisk lgnnsomhet for ulike
programstgrrelser, samt hvor stor sannsynlighet det er for at programmet er Ignnsomt gitt
stgrrelsen. Rapporten estimerer at prgvelgslatelse med EK reduserer nye arrestasjoner med 24
pst. sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK. Videre finner studien at et EK-program med 800
deltakere med 80 pst. sannsynlighet har en positiv nettonytte ved at de samlede besparelsene

21 Rapporten gir ingen analyse av et EK-program som pa daveerende tidspunkt var i bruk i Washington D.C., men lager
en prognose pa hvorvidt det er en sannsynlighetsovervekt for at ordningen ville vaert samfunnsgkonomisk lgnnsom
for ulikt antall deltagere i programmet.
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for statlige og lokale instanser (hhv. $920 og $580 per deltaker) og sosial nytte ($3 800 per EK-
deltaker) overstiger kostnaden ved a implementere EK-programmet i Washington D.C. De regner
den gjennomsnittlige netto-nytten av EK til & vaere $4 600 per deltaker. En slik type analyse kan
dessuten vaere nyttig og relevant a gjennomfgre i en eventuell vurdering om hvorvidt bruken av
EK i Norge skal utvides, for 3@ kunne vurdere hvorvidt det er en sannsynlighetsovervekt for at
ordningen ville veert samfunnsgkonomisk Ignnsom.

Yeh (2010) foretar en kost-nytte-analyse av EK i USA ved & se pa hvor mye samfunnet ventes a
spare gjennom reduksjon i ny kriminalitet forbundet med prgvelgslatelse med EK som alternativ
til prgvelgslatelse uten EK. Studien finner at EK kan vaere sveert effektivt i a forebygge kriminalitet
og at de sosiale fordelene kan vaere sveert store. Dette gjelder seerlig i tilfeller hvor EK innfgres
tidlig, slik at man kan avverge at lovbryteren blir en vanelovbryter. Kost-nytte-raten regnes til a
vaere 12,7, som vil si at for hver dollar som brukes pa EK, spares samfunnet for $12,7. Dermed
finner analysen at EK er et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ til prgvelgslatelse uten EK.

Som en del av analysen foretar Di Tella & Schargrodsky (2013) en kvantifisering av
velferdseffekter ved delgjennomfgring av varetektsfengsling med EK som alternativ til
varetektsfengsel i Argentina. Studien finner en samfunnsgkonomisk Ignnsomhet ved EK pa hele
$18 460 per person fordelt over 4,66 ar, som tilsvarer en arlig samfunnsgkonomisk Ignnsomhet
per palenkede pa $3 961 (jf. Tabell 6.1). Denne besparelsen brytes ned i tre elementer: finansielle
besparelser, samfunnsgkonomisk nytte fra redusert fremtidig offergjgring og kostnaden ved a
ikke forhindre tilbakefall for de som rgmmer fra EK-soningen. | Argentina er varetekt med EK
rundt tre ganger billigere enn varetektsfengsel. Den finansielle besparelsen er regnet ut fra
prisdifferanse og gjennomsnittlig tid pa EK, og tallfestes til $15 840 per person. Videre medfgrer
reduksjonen i fremtidig offergjgring en samfunnspkonomisk nytte satt til $8 056. Disse to
elementene inngar pa nyttesiden. Kostnaden ved at man ikke far forhindret tilbakefall blant de
som remmer fra EK trekkes fra nytten, og koster samfunnet $5 436. Studien har med andre ord
utelatt de som rgmmer fra nyttesiden. En tilsvarende avgrensning for Norge ville veert & ikke
inkludere nytte for de som av ulike arsaker tilbakefgres til fengsel. Kostnadene for perioden de
var under EK-soning vil likevel kunne innga i beregningene av gjiennomsnittskostnadene for denne
soningsformen.

Som nevnt er Yang (2017) litt pa siden av det vi skal ga gjennom i denne analysen, ettersom den
ser pd hvordan et kost-nytte verktgy kan brukes for & konstruere et bedre system for kausjon i
USA. Det argumenteres for at varetektsgjennomfgring med EK kan bidra til & redusere bade
private kostnader baret av mistenkte og kostnader for samfunnet, sammenlignet med
varetektsfengsling. | USA er varetektsfengsling omtrent tre til fem ganger dyrere enn EK, og
kostnadene ved EK forventes a falle ytterligere etter hvert som teknologien videreutvikles og
forbedres. Dermed er EK et sveert kostnadseffektivt alternativ til varetektsfengsling. | tillegg
hevdes det at EK som alternativ til varetekt kan redusere sjansen for at uskyldige mistenkte finner
seg skyldig, noe som reduserer sannsynligheten for a dgmme og fengsle uskyldige. EK reduserer
ogsa private kostnader ved at mistenkte kan fortsette @ arbeide eller lete etter arbeid i
varetektsperioden. Det pekes ogsa pa EKs potensiale i a redusere kriminalitet ved at personer
potensielt unngar a bygge antisosial kapital i fengsel.

Studien argumenterer videre for at en bgr vurdere nytte og kostnader for hver domfelt i
avgjgrelsen om EK som alternativ til varetektsfengsling. Dette henger blant annet sammen med
forskjeller i tilbakefallsrisiko, noe som eksemplifiseres med at det mest Ignnsomme fra et
samfunnsgkonomisk perspektiv kan vaere 3 Igslate lav-risiko-personer uten vilkar, lgslate
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medium-risiko-personer med EK, mens hgy-risiko-personer varetektsfengsles. Pa denne maten
kan en sikre at varetekt ikke utelukkende er basert pa sikkerhetshensyn for samfunnet, men ogsa
hensyntar kostnader bade privat for den domfelte, og samfunnet som helhet.

Tabell 6.1 gir en oversikt over kostnader ved EK sammenlignet med alternativet til EK i de ulike
studiene, ogsa fra studiene som ikke kan klassifiseres som nytte-kostnads-analyser. lkke
overraskende er EK et vesentlig billigere alternativ enn fengsel. Ettersom EK ogsa har andre
positive effekter for samfunnet, som redusert tilbakefall pa kort sikt, gkt inntekt for domfelte,
redusert trygdeavhengighet for domfelte osv., er EK et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ
til fengsel. Dette sammenfaller med Vista Analyse (2016), Di Tella & Schargrodsky (2013) og
Williams & Weatherburn (2019), som vi gjennomgikk over.

Sammenlignet med tradisjonell prgvelgslatelse uten EK, er prgvelgslatelse med EK derimot ikke
et kostnadseffektivt alternativ, ettersom det er dyrere per person. Ogsa blant disse artiklene har
flere studier funnet en reduksjon i tilbakefall ved bruk av EK. En kan dermed ikke fastsla med like
stor sikkerhet at prgvelgslatelse med EK er et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ til
provelgslatelse uten EK. Gies, Gainey & Healy (2016) papeker at ved a bruke $1 per lovbryter per
dag, vil en kunne redusere tilbakefall med 1 pst. Dette indikerer at nar EK er alternativ til
provelgslatelse uten EK, kreves en investering for 8 redusere kriminalitet, fordi det er dyrere &
bruke EK under prgvelgslatelse enn a fglge dem opp uten elektronisk kontroll. Hvorvidt dette er
samfunnsgkonomisk Ignnsomt avhenger av hvorvidt totalnytten for samfunnet ved unngatt
kriminalitet overstiger totalkostnaden forbundet med & hindre tilbakefall. Ettersom bade Yeh
(2010) og Roman, Liberman, Taxy & Downey (2012) finner at prgvelgslatelse med EK er et
samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ til prgvelgslatelse uten EK, kan en likevel si med en viss
sikkerhet at EK er samfunnsgkonomisk Isnnsomt ogsa i denne anvendelsen.

Ettersom vi kun har en studie, nemlig Killias, Gilliéron, Kissling & Villettaz (2010), som anvender
samfunnsstraff uten EK (community service) som kontrollgruppe, har vi ikke grunnlag for a si noe
om hvorvidt bruken av helgjennomfgring med EK er samfunnsgkonomisk Ignnsomt
sammenlignet med dette alternativet.

Gjennomgangene i Kap. 3 og 4 viser at EK har flere positive effekter. Som nevnt ville en varig
reduksjon i tilbakefall fra EK veert mest Ignnsomt for samfunnet. Basert pa litteraturgrunnlaget er
det ikke grunnlag for & konkludere med at EK medfgrer en varig reduksjon i tilbakefall til ny
kriminalitet. EK ser derimot ut til 3 redusere tilbakefall pa kort sikt, noe som ogsa gir Iannsomhet
for samfunnet, om sd mindre enn varig reduksjon. Videre har vi sett at EK bidrar til bedre
arbeidsmarkedsutfall, samt lavere trygdeavhengighet. Dette er faktorer som isolert sett er
Ignnsomme for samfunnet, og som inngar pa nyttesiden i en samfunnsgkonomisk analyse (jf.
Tabell 6.1).

6.3 Konklusjon

De tre studiene som foretar en samfunnsgkonomisk analyse av de samfunnsgkonomiske
kostnadene av EK sammenlignet med fengsel, finner at straffegjennomfgring med EK er
samfunnsgkonomisk Ignnsomt sammenlignet med fengsel (Vista Analyse, 2016; Grenet,
Grongvist, & Niknami, 2024 og Williams & Weatherburn, 2019).Pa samme mate viser studiene at
prevelgslatelse med EK er samfunnsgkonomisk Ignnsomt sammenlignet med prgvelgslatelse
uten EK (Roman, Liberman, Taxy, & Downey, 2012; Yeh, 2010). Tabell 6.1 viser at EK er et billigere
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alternativ til fengsel. Videre har litteraturgjennomgangen vist at EK bidrar til en rekke positive
effekter som samfunnet kan dra nytte av, som reduksjon i tilbakefall pa kort sikt, reduksjon i
trygdeavhengighet og gkt inntekt for lovbrytere, som igjen gker skattegrunnlaget. Hvor hgy
Iannsomheten er, avhenger av effekten av EK.

Basert pa forskningslitteraturen kan EK hevdes & vare et samfunnsgkonomisk Ignnsomt
alternativ til fengsel, forutsatt at effekten av soningsform er null eller positiv. Sammenlignet med
tradisjonelle former for prgvelgslatelse uten EK, gir prgvelgslatelse med EK hgyere kostnader. EK
bidrar likevel til nytte for samfunnet ved & potensielt redusere tilbakefall til ny kriminalitet.
Studiene fra Yeh (2010) og Roman, Liberman, Taxy, & Downey (2012) viser at EK er
samfunnsgkonomisk Ignnsomt sammenlignet med prgvelgslatelse uten EK, ved at det sparer
samfunnet for store kostnader gjennom a redusere tilbakefall. Dermed finner vi noe stgtte for at
EK er et samfunnsgkonomisk lgnnsomt alternativ ogsa til prgvelgslatelse uten EK, til tross for
kostnadene gker. Det er verdt a nevne at denne bruken av EK skiller seg skarpt fra Norge,
ettersom EK i USA kan brukes pa livstid for eksempel for seksualforbrytere.

Studien til Yang (2017) rettet sgkelyset mot hvordan et samfunnsgkonmisk rammeverk kan
brukes for a lage et bedre system for kausjon og andre alternativer til varetektsfengsling i USA.
Funnene viser hvordan EK som alternativ til varetekt kan vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomt for
enkelte grupper, basert pa tilbakefallsrisiko. Derfor foreslar studien en individuell vurdering av
hvorvidt EK er et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ til varetektsfengsling. Di Tella &
Schargrodsky (2013) finner at delgjennomfgring av varetektsfengsling med EK i Argentina er
samfunnsgkonomisk Ignnsomt.

Oppsummert kan vi si at soning med EK gjennomgaende koster mindre enn soning i fengsel. Der
alternativet til EK er andre former for soning uten forfengsel, prgvelgslatelse eller annet, kommer
gjerne EK som et tillegg til gvrige betingelser. Dette vil isolert sett gke kostnadene og derfor vaere
avhengig av positive effekter for a vaere et samfunnsgkonomisk Ignnsomt alternativ. Studiene vi
har vurdert har i de fleste tilfeller positiv eller null effekt utfallsvariablene som er vurdert. | tilfeller
der soning med EK gir negative utfall pa effektmal eller for for samfunnet, ma det gjgres egne
vurderinger der alle kostnader og virkninger inngar fgr det kan konkluderes.
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A Spkestrategi og siling

A.1 Verktgy brukt

Fgrste siling ble gjennomfgrt i nettverktgyet EPPI-Reviewer Web. | fulltekstgjennomgangen
benyttet vi oss av Excel for a lage en oversikt over hvilke artikler som ble inkludert basert pa
fulltekstgiennomgangen, hvilken metode studien benyttet og hvilken av de fire
problemstillingene artikkelen var relevant for.

A.2 Databaser og sgkestrenger

Vi har sgkt etter artikler i fglgende databaser:

e Google Scholar,

Ideas.Repec,

e ASSIA (Applied Social Sciences Index and Abstracts),
e NCIJRS (National Criminal Justice Reference Service),
e ERIC (Education Resources Information Centre),

e Sociological Abstract og

e [dunn.

Sgkestrenger:

e Electronic monitoring of offenders (avgrenset til publikasjon fra og med 2008, 2004 for ERIC
grunnet begrensninger i sgkemotoren).

e Elektronisk kontroll

e Offenders recidivism OR health OR cost OR benefit OR employment OR education
"Electronic monitoring" (kun brukt | Google Scholar)

Totalt ble 1588 artikler lastet opp i EPPI-reviewer Web. | tillegg til & sgke etter litteratur i
databaser, gikk vi gjennom kildelistene til kunnskapsoversikter og metaanalyser som ble funnet
gjennom litteratursgket. Artikler som ikke var funnet gjennom litteratursgket ble lastet opp og
inkludert i vurderingene gjort i fgrste siling. 11 artikler ble funnet pa denne maten. Dermed
startet vi med 1599 artikler i fgrste siling. Artiklene som ikke ble ekskludert er deretter forsgkt
funnet og lastet opp. De er lastet opp som pdf i Eppi-reviewer og pa Sharepoint.

A.3 Fgrste siling basert pa tittel og abstract

| forste siling ble alle treff klassifisert basert pa tittel og abstract etter fglgende
eksklusjonskriterier:

e |kke om straff: artikler der det refereres til andre former for elektronisk kontroll. Eksempler
er fiskeriforvaltning, diverse ingenigrproblemer etc.
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e |kke om elektronisk kontroll: artikler som (utelukkende) ser pa andre former for
straffereaksjoner. Et veldig vanlig eksempel er artikler om registrering av seksualforbrytere i
USA i offentlige registre

e Andre former for elektronisk kontroll (ikke GPS/RFID eller lignende): det typiske eksempelet
er kontinuerlig alkoholmaling eller andre former for ruskontroll

e |kke om domfelte: typisk artikler som ser pa varetekt eller bruk av EK for kontroll over
asylsgkere

e |kke empirisk: artikler som det tydelig fremkommer at ikke er empiriske undersgkelser av
effekter. Det er her flere typiske kategorier, bl.a. juridiske artikler om lovgivning, teoretiske
artikler innen kriminologi eller sosiologi, bokanmeldelser, artikler som kun beskriver bruken
av EK i et land eller jurisdiksjon uten a se pa effekter, konferanserapporter m.m.

e |kke skrevet i perioden 2008-2023.

Basert pa eksklusjonskriteriene ble 1392 artikler ekskludert i fgrste siling. Dermed ble 207 artikler
tatt med videre til fulltekstgjennomgangen.

A.4 Fulltekstgiennomgang

Hver av de 207 artiklene ble lest mer inngadende enn i fgrste siling for & avgjgre hvorvidt de var
relevante for en av de fire problemstillingene. | denne fasen var det sentrale eksklusjonskriteriet
at artikkelen ikke inneholdt kvantitative eller kvalitative empiriske funn som var av interesse for
en av de fire problemstillingene vi skulle belyse. Ved tvilstilfeller rundt hvorvidt en artikkel skulle
inkluderes ble artikkelen vurdert av en ny person. Terskelen for tvil ble satt lavt i denne runden.
Dette for @ unnga a ekskludere relevante artikler eller inkludere for mange artikler. Underveis i
silingen ble det angitt hvilken eller hvilke problemstillinger hver av de inkluderte artiklene var
relevante for. 24 artikler studerte effekten av EK pa tilbakefall til ny kriminalitet (problemstilling
1), 16 artikler estimerte effekten av EK pa andre utfallsvariabler (problemstilling 2), 17 artikler
diskuterte hvilke faktorer og mekanismer som pavirker effekten av EK (problemstilling 3) og seks
artikler var kost-nytte analyse av EK (problemstilling 4).

Etter fulltekstgjennomgangen var 48 artikler inkludert, 151 artikler ekskludert og 7 ikke funnet i
andre siling. For en artikkel manglet fulltekstversjon.

A.5 Behandling av studier med overlappende eller like data

Det er vanlig at forskning fgrst publiseres i form av et «working paper» og deretter blir publisert
i et tidsskrift. Der disse to i all hovedsak er like, blir den fgrste publikasjonen silt ut i fgrste siling
eller i fulltekstgjennomgangen.

Det finnes imidlertid eksempler der to studier ikke er like nok til a bli regnet som duplikater, men
likevel ikke kan anses som uavhengige. Det gjelder der samme forskere har publisert to studier
om samme tema, basert pa de samme dataene, men der det gjgres ulike empiriske analyseri hver
av studiene. Det kan for eksempel veere en studie som er en lenger rapport, der deler av
rapporten senere har blitt en kortere artikkel i et tidsskrift. | denne forskningsgjennomgangen har
vi ikke begrenset oss til fagfellevurderte artikler i tidsskrift. Rapporter og annen gralitteratur er
med. Type publikasjon kan dermed ikke brukes til & avgjgre hva som skal inkluderes. A ha med
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begge studiene vil da gi en dobbelttelling av funn, og gi inntrykk av at det er mer forskning bak
konklusjonene som presenteres enn det virkelig er. Samtidig kan begge studiene inneholde
relevant informasjon.

Var tilnaerming i mgte med slike par med studier har veert & i hovedsak basere vare analyser pa
den sist publiserte studien. Samtidig ser vi ogsa pa funnene i den tidligere studien for & vurdere
robustheten til konklusjonene til den sist publiserte studien. | en situasjon der for eksempel den
sist publiserte studien bruker en empirisk metode, mens den tidligere studien i tillegg bruker en
annen metode, mener vi det er relevant @ se pa om det som er utelatt i den siste studien
underbygger eller motsier funnene i den siste studien.

A.6 Sjekkliste for vurdering av kvalitet og relevans pa studier

1. Har studien en tydelig definert kontrollgruppe, metode og forskningsdesign? Er
forskningsdesignet egnet til & kunne besvare spgrsmalet? Fremstar studien som et troverdig
forskningsarbeid alt i alt. Hvis nei, sa vurderes studien a ha meget lav kvalitet.

2. Handterer studien mulige seleksjonseffekter pa en god mate? Vurdert pa en skala fra 1-3.

a. lenRCT, fremstar randomiseringen korrekt gjennomfgrt, og er kontrollgruppe og
treatmentgruppe sammenlignbare? Er det lavt frafall i studien, og er det tatt hensyn til
pd en god mate? Hvis RCT er riktig giennomfgrt gir det automatisk en score pa 3.

b. landre kvantitative studier: har man en troverdig identifikasjonsstrategi? Kontrollerer
man for relevante kontrollvariabler? Her gis det kun 3 for forskningsdesign av aller
hgyest kvalitet, som et sveert troverdig naturlig eksperiment eller lignende.

3. Studiestgrrelse: har studien tilstrekkelig statistisk styrke til a identifisere effekter? Hvis nei
(det vil si sa lavt antall observasjoner at typiske effektstgrrelser i litteraturen aldri kan vaere
signifikante og det er umulig a skille mellom en stor negativ og en stor positiv effekt. Mueer
& Woessner 2018 er et eksempel pa det), sé vurderes studien automatisk & vaere av meget
lav kvalitet. Vurdert pa en skala fra 1-3 basert pa statistisk styrke.

4. Presenteres funnene pa en troverdig mate, med all relevant informasjon? Testes det for
robusthet, og er funnene robuste pa tvers av modellspesifikasjoner? Vurdert pa en skala fra
1-3.

Studier som vurderes @ ha meget lav kvalitet utelukkes fra analysene. Det ble deretter laget en
gjiennomsnittsscore for de tre numeriske kriteriene.
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