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Forord
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ligstilte husholdningene. Formalet er & gi Husbanken et kunnskapsgrunnlag for & jobbe med stgtteordningene

| tillegg til en prinsipiell giennomgang av virkemidlene og en drgfting av mer konkrete mater a utforme stgtteord-
ningen pa gir vi ogsa en oversikt over stgtteordningene som har blitt innfgrt i utvalgte europeiske land i 2021-22,

samt litteraturen om virkemidlene mot energifattigdom.
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Sammendrag og konklusjoner

Det kan vaere behov for en stramstgtteordning rettet mot de vanskeligstilte ogsd i framtiden. En
slik stgtteordning bar veere enkel og tilby rask hjelp mot haye og/eller svingende kraftpriser, for
@ hindre at noen havner i fattigdomsfellen fordi de ikke har skonomisk buffer nok til G hdndtere
forbigdende hgye priser. Ordningen kan bygge pd eksisterende stgtteordninger i Husbanken, slik
som bostgtte. Denne har en klart identifisert mdlgruppe. Den er ogsé utformet som kontantover-

faring, som er prinsipielt riktigere enn subsidierte priser.

Bedre informasjon om kraftmarkedet og kraftkontrakter, egen energibruk og mulige energief-
fektiviseringstiltak i boligen, mm., samt stgtteordninger for relativt enkle energieffektiviserings-
tiltak (sdkalte «lavthengende frukt») kan vaere nyttige virkemidler. Dagens stgtteordninger for
energieffektivisering stgtter kun store og omfattende tiltak, og kommer dermed ikke de vanske-

ligstilte til gode.

Bakgrunn

Norge har tidligere veert skanet for hgye kraftpriser — med unntak av et tgrrar i ny og ne har
norske forbrukere hatt lavere kraftpriser enn forbrukere i mange andre europeiske land.! Dette
endret seg hgsten 2021. De hgye gass- og kraftprisene holdt seg gjennom 2022, og sommeren—
hgsten 2022 var prisene det mangedobbelte av det historiske nivaet. Selv om kraftprisene er noe
lavere i skrivende stund enn rekordnivaene i august og september 2022, er de fortsatt en god del
hgyere enn de historiske nivaene. Vi kan forvente hgye priser ogsa framover, i alle fall et par ar
til. Det er ogsa sannsynlig at kraftprisene vil variere betydelig mer framover, som fglge av et mer

vaeravhengig kraftsystem.

Myndighetene i Norge ogiandre land har innfgrt ulike stgtteordninger for & avhjelpe situasjonen.
Mange av ordningene ble innfgrt ganske fort, med en forventning om at de skulle vare en kort
periode. Ordningene har blitt forlenget og revidert flere ganger. Ettersom man forventer at kraft-
prisene vil holde seg hgye og variere mer ogsa i framtiden, kan det vaere behov for en langvarig
ordning. Da er det ogsa viktigere at stgtteordningen er godt gjennomtenkt og malrettet, og bade

tilsiktede og utilsiktede virkninger er kartlagt.

1Vibruker begrepene kraft, strgm og elektrisitet om hverandre i denne rapporten.
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Problemstilling

Denne rapporten drgfter hvordan stgtteordninger mot hgye kraftpriser kan utformes pa en god
mate. Offentlige ressurser er begrenset, og en god stgtteordning ma veaere treffsikker og kost-

nadseffektiv, uten a fgre til utilsiktede negative konsekvenser.

Rapporten gir et kunnskapsgrunnlag for utforming av stremstgtteordninger ved a drgfte de prin-
sipielle sidene ved mulige stgtteordninger og hvordan de kan innrettes slik at de hjelper de vans-
keligstilte. Vi gir ogsa en oversikt over stgtteordninger som har blitt innfgrt i andre land for a
hjelpe husholdninger mot hgye energipriser i 2021-23. | tillegg gir vi et overblikk over den inter-

nasjonale litteraturen om energifattigdom.

Heye kraftpriser skaper problemer szerlig for husholdninger med lav inntekt
og lite energieffektiv bolig

Hgye kraftpriser er ikke et problem i seg selv — derimot gir de et signal om at elektrisiteten er en
knapp og verdifull ressurs. Hgye priser skaper problemer fgrst nar husholdninger ikke klarer a
betale strgmregningen. Elektrisitet er den viktigste oppvarmingskilden for mange norske hushold-
ninger, og hgye kraftpriser kan fgre til at flere ikke kan holde hjemmet sitt tilstrekkelig varmt. Fgr
kraftkrisen var det ifglge SSB omtrent 1 prosent av husholdninger i Norge som ikke hadde rad til
a holde boligen tilstrekkelig varm. Det er en klar sammenheng mellom inntekt og hvorvidt man
har rad til a holde boligen varm. De som sliter mest med a holde boligen varm er sosialhjelpsmot-
takere (6,8 prosent), aleneboende eldre med lav inntekt (3,8 prosent) og mottakere av arbeids-

avklaringspenger (3,2 prosent).

Elektrisitet er et ngdvendighetsgode, dvs. at lavinntektshusholdninger bruker en stgrre del av sitt
budsjett pa elektrisitet. Hgye kraftpriser far dermed stgrre konsekvenser for lommeboka for dem
enn for husholdninger med hgy inntekt. Dette ble ogsa tydelig nar kraftprisene gkte vinteren
2021/22: for husholdninger med lavest inntekt gkte utgiftene til kraft (utenom nettleie og avgif-

ter) fra omtrent 3 prosent av husholdningsbudsjettet til 11 prosent (se Figur S.1).
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Figur S.1 Budsjettandeler til kraft™ per husholdning per méler i Sgr-Norge etter desil av
disponibel inntekt
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Kilde: Dalen og Halvorsen (2022), figur 5.11.

Merknad: Kostnadene er inkl. kraftpris og merverdiavgift, men ekskl. nettleie, andre avgifter og strgmstgnad.

Problemet med hgye kraftpriser oppstar i sammenheng med lav inntekt og hgyt energiforbruk,
se Figur S.2. Jo flere av disse inntreffer samtidig, desto stgrre er sannsynligheten for at hushold-
ningen vil fa problemer med hgye kraftpriser. Det impliserer at en stgtteordning bgr forsgke a

bgte pa ett av disse forholdene.

| den internasjonale litteraturen snakker man om energifattigdom som et resultat av tre arsaker:
lav inntekt, energiutgifter (eller energiregningen) og energieffektiviteten til boligen, se f.eks. Pye
mfl. (2015b). Vi synes imidlertid at det er nyttig a skille mellom de to komponentene som utgjgr
energiutgifter: pris og kvantum (forbruk). Videre mener vi at det nyttig a se pa energiforbruket pa
kort og lang sikt hver for seg. Energieffektiviseringen handler om det langsiktige forbruket. Vi

bygger likevel delvis pa den internasjonale litteraturen, og bruker begrepet energifattigdom.

Figur S.2 Arsaker til energifattigdom

Energipriser

Kort sikt:

med eksisterende utstyr, bolig, osv.

' Lang sikt:
energieffektivisering

Kilde: Vista Analyse
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Virkemidler

Lav inntekt er den viktigste grunnen til energifattigdom. Derfor vil generelle velferdsordninger,
som har som formal & hjelpe husholdninger med lav inntekt, veaere det viktigste virkemiddelet
ogsa mot energifattigdom. Vi gar likevel ikke inn pa generelle velferdsordninger i rapporten, men
ser nermere pa ordninger som forsgker a gjgre noe med de to andre drsakene som er spesifikke

for energifattigdom: hgye energipriser og hgyt energiforbruk.

Overordnet kan virkemidler deles i tre kategorier:
1. @konomiske virkemidler
2. Informasjon

3. Lover og reguleringer

Alle disse virkemidlene kan innrettes mot de ulike arsakene til energifattigdom. @konomiske vir-
kemidler kan brukes bade mot lav inntekt, mot hgye priser og for tiltak som reduserer energibru-
ken, f.eks. forbedre boligstandarden ved & gke energieffektiviteten. Informasjon kan handle om
bade priser (f.eks. om ulike kontraktsformer) og om tiltak til & redusere energibruken. Lover og
forskrifter regulerer bygningsstandarden, leieforhold og vilkar i avtaler mellom forbrukere og

kraftleverandgrene.

De gkonomiske virkemidlene kan prinsipielt deles i to typer: subsidierte priser og kontantoverfg-

ring. | tillegg gir fastprisavtaler en forsikring mot prisgkninger.

En stgtteordning som gis som et kontantbelgp er den beste ordningen ut fra incentivhensyn. Pri-
ser er «budbringere», og hgye priser oppmuntrer husholdninger til & spare energi. Videre kan den
enkelte bestemme selv hvordan stgtten kommer best til nytte. Kontantoverfgring er et treffsik-
kert virkemiddel, hvis hovedproblemet er hgye priser i kombinasjon med lav inntekt, og man kan

definere malgruppen presist.

En subsidiert pris hjelper mot kortsiktige problemer med hgye utgifter, men tar ikke tak i de lang-
siktige problemene. Subsidierte priser fjerner heller ikke den bakenforliggende arsaken til hgye
markedspriser, samtidig som de forstyrrer eller fjerner signalet om knapphet. Hgye strgmpriser i
2021/2022 skyldes at det faktisk var for lite energi tilgjengelig — det var lite vann i magasinene i
Norge samtidig som gassprisene i Europa var hgye. Denne knappheten forsvinner ikke om man
innfgrer et pristak eller regulerer prisen pa en annen mate til enkelte forbrukere — det vil heller
forsterke problemet fordi prissignalet ikke nar fram til forbrukere. Dermed gir den heller ikke rik-

tige incentiver til tilpasning, verken pa kort eller lang sikt.
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Begge typer stptteordningene kan utformes pa ulike mater, og det er ofte i detaljene skillet mel-

lom en god og darlig stgtteordning ligger.

Informasjon er viktig som supplement til de andre virkemidlene, ikke minst for at de andre virke-
midlene og stgtteordningene skal ha den gnskede effekten. Det er viktig at den relevante mal-
gruppen er klar over at ordningene finnes, om de kvalifiserer for ordningen og hva ordningene
innebaerer. Informasjon om eget stromforbruk og kunnskap om hvordan man kan redusere sitt
energibruk eller hvilke energieffektiviseringstiltak man kan gjennomfgre er viktig for & kunne re-
dusere energiregningen. Kunnskap om ulike strgmkontrakter og prissammenligningstjenester
(slik som Forbrukerradets strompris.no), som hjelper forbrukere @ sammenligne priser fra ulike
tilbydere og finne den gunstigste avtalen, er ogsa viktige for & kunne redusere utgifter (uansett

nivaet pa forbruket).

Stremstgtteordninger i utvalgte land 2021-2022

Vi gir ogsa en oversikt over strgmstgtteordninger som har blitt innfgrt i utvalgte europeiske land

i 2021-2023. | tillegg gir vi oversikt over stgtteordningene mot energifattigdom i Canada.

Stgtteordninger mot hgye kraft- og gasspriser i disse landene viser seg & vaere en blanding av ulike
typer virkemidler, se Tabell S.1. Noen land subsidierer prisene, enten ved a sette et tak pa strgm-
prisen til husholdninger eller ved a subsidiere en andel av strgmprisen dersom den overstiger et
gitt niva. De fleste land gir en eller annen form for kontantutbetaling direkte, enten over skatte-

seddelen, gjennom strgmselskapet eller som kuponger som kan innlgses.

Det varierer hvem stgtteordningen er rettet mot. Noen land gir stgtten til alle, og har i tillegg
egne behovsprgvde ordninger for lavinntektsfamilier og andre som sliter ekstra med strgmreg-
ningen, mens andre land kun gir stgtte etter behovsprgving. Samtlige land i var oversikt har egne
ordninger til de vanskeligstilte, og flere land har lansert stgttepakker for energieffektiviserende

tiltak i hjemmet som pa lengre sikt reduserer strgmforbruket.
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Tabell S.1 Oversikt over stgtteordninger mot hgye energipriser i 2021-2023 i utvalgte
land i Europa
Reduserte Kontant-  Kontant-ut- Stotte Pris- Stgtte til
energi- utbetaling  betaling til basert pa regulering energi-
avgifter til alle utvalgte kraft- effektivise-
grupper forbruk ring”
Danmark v v v 4
Sverige v v
Finland v v v
Tyskland v v v v
Nederland v v v v 4
Storbritannia v 4 v 4 4
@sterrike 4 4 v
Kilde: Vista Analyse

Merknad: Stgtte til energieffektivisering i tabellen inneholder bare virkemidler som har blitt innfart i forbindelse med
de hgye energiprisene i 2021 og 2022 (mao. ikke virkemidler som eksisterte fgr det).

Noen lzerdommer fra litteraturen om energifattigdom

Vi har gjennomgatt litteratur om virkemidler mot energifattigdom i Europa og Canada.

En konklusjon fra denne gjennomgangen er at bade arsaker til energifattigdom og mange andre
forhold (klima, boligmasse, oppvarmingsteknologier, osv.) er ulike i ulike land. Et vellykket tiltak
krever at man tar hensyn til lokale forhold. Man ma dermed veaere varsom med a overfgre sakalte
«best practices» fra et land til et annet. | tillegg er det viktig a vaere bevisst pa hvilke indikatorer
som brukes til & male omfanget av energifattigdom, da disse vil kunne pavirke hvilke tiltak som

fremstar som mest gunstige.

Studier som undersgker virkninger av tiltak mot energifattigdom er ofte fra de landene som har
de stgrste problemene med energifattigdom —som er land som i liten grad ligner pa Norge. | den
grad nordiske land inngar i slike studier, er de brukt som eksempler til etterfglgelse for andre

land.

Likevel er det leerdommer & hente fra litteraturen. Energieffektiviseringsgapet — at tilsynelatende
Ignnsomme investeringer i energieffektivitet ikke blir giennomfgrt — er godt kjent. En tilleggsut-
fordring er at huseiere og utleiere har ulike incentiver til 8 giennomfgre energieffektiviseringstil-
tak. Det finnes noen nye artikler som undersgker ordninger som forsgker a lgse markedssvikten

for energieffektivisering i leiemarkedet.
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Andre studier undersgker hvordan elementer fra adferdsgkonomi, som «dulting» («nudging»),
kan brukes til & fa folk til 8 gjennomfgre energisparende tiltak. Til tross for at informasjon (f.eks.
energimerking av utstyr og boliger) er et mye brukt virkemiddel i energieffektiviseringspolitikken,

er virkninger av denne typer tiltak fortsatt relativt lite studert.

Effektive virkemidler bgr rettes mot alle tre arsaker til energifattigdom samtidig. Det er sprikende
resultater av enkelttiltaks virkninger i litteraturen, men det er bred enighet om at en ensidig inn-
sats mot én av de tre driverne av energifattigdom er mindre effektivt enn a arbeide med alle tre
samtidig. Det vises ogsa til at de rikere landene, som har generelle tiltak mot fattigdom, har minst

problemer med energifattigdom.

Streomstgtte i framtiden og Husbankens rolle

Kraftprisene er forventet til a vaere hgye en stund framover, og, ikke minst, variere mer enn vi har
veaert vant til. Det vil sannsynligvis vaere behov for en stgtteordning som hjelper de vanskeligstilte
ogsa i framtiden. Husbanken har fungerende virkemidler som er egnet til 8 motvirke energifattig-
dom og som kan forebygge at gkte energikostnader fgrer flere inn i en fattigdomsfelle. Bostgtte-

ordningen treffer lavinntektsgrupper og vanskeligstilte pa boligmarkedet.

For de vanskeligstilte er det viktig at en stgtteordning kommer pa plass fort, nar behovet oppstar.
De vanskeligstilte har ikke en gkonomisk buffer, og (plutselig) hgye priser, selv om de skulle vaere
forbigdende, kan dytte dem i negativ spiral. Malet for en stgtteordning bgr vaere a hjelpe de vans-

keligstilte «over kneika» og unnga at de havner i fattigdomsfellen.

Dette tilsier at en stgtteordning bgr veere ganske enkel og bygge pa eksisterende strukturer. Hus-
banken har i dag stgtteordninger rettet mot de vanskeligstilte pa boligmarkedet. Vi kan dermed
ga ut fra at mdlgruppen for en ev. ordning er godt kjent. Den midlertidige gkningen av bostgtten
og utvidelsen av malgruppen gjennom a gke bruttoinntekten for stgtteberettigede er et godt ek-

sempel pa en effektiv respons og bruk av en eksisterende ordning.

Stgtteordningen bgr ogsa vaere ganske enkel. En kontantutbetaling er prinsipielt en bedre stgtte-
ordning enn prisstgtte: markedsbaserte priser gir fortsatt incentiver til a spare strgm, men hus-
holdningen far hjelp til & betale regningen. For at markedet skal fungere effektivt er det viktig at
prissignalene nar fram til sluttbrukere. Videre kan husholdningen selv bestemme hvordan stgtten
kommer best til nytte. Bostgtte er nettopp en slik ordning. Vi anbefaler dermed at en framtidig

stptteordning bygger pa bostgtten.
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| tillegg til en stgtteordning som skal hjelpe de vanskeligstilte «over kneika» bgr man vurdere
radgiving i forkant av krisene. En mate a unnga store prissvingninger pa er fastprisavtaler for kraft.
Tradisjonelt har fastprisavtaler vaert dyrere enn kontrakter knyttet til spotpriser, og slike avtaler
har blitt mindre og mindre vanlige i det siste tidret fgr kraftkrisen. Men selv om prisen er hgyere
ved en fastprisavtale, gir den trygghet og sikkerhet mot uforutsette hendelser. For de vanskelig-

stilte, som ikke har en gkonomisk buffer, kan det vaere riktig valg likevel.

Informasjon og veiledning om de ulike typene kraftkontrakter og hvilke tiltak den enkelte kan
gjgre for & spare energi er viktig. Seerlig rddgiving om energieffektiviseringstiltak som er tilpasset
den enkelte kan vise seg nyttig. Her kunne f.eks. kommunale boligkontorer ha en rolle som rad-

givere.

Det mangler i dag stgtteordninger som gj@r det mulig for ulike grupper vanskeligstilte a giennom-
fore enkle og kostnadseffektive energieffektiviserende tiltak. Energieffektivisering er viktig for a
redusere strgmforbruket og dermed strgmregningen pa lengre sikt. Dagens stgtteordninger for
energieffektivisering stgtter store og omfattende tiltak. For de vanskeligstilte vil en stgtteordning
malrettet mot «lavthengende frukt» vaere nyttigere. Det kan f.eks. vaere stgtte til energistyrings-
systemer, varmepumper eller enklere etterisolering. Selv om disse i prinsippet er tiltak som er
Ipnnsomme, og dermed burde gjgres av den enkelte selv, er gkonomi, kompetanse og/eller tid
og overskudd i hverdagen er kjente barrierer. En malrettet stgtteordning for de vanskeligstilte vil
heller ikke «gdelegge markedet». Med utgangspunkt i kunnskapsgjennomgangen anbefaler vi at
det gjgres en grundig vurdering av behov og hvordan et virkemiddel/virkemiddelpakke for & ut-

Igse enkle energitiltak blant vanskeligstilte kan utformes.

Behov for mer kunnskap

For & kunne utforme virkemidlene mer treffsikkert, trenges det mer kunnskap og fakta om bofor-

holdene til de vanskeligstilte.

Videre er det behov for mer kunnskap om malgruppen for stgtteordningen, for & vurdere om
dosering er hensiktsmessig, og om malgruppen er «riktig» avgrenset. Dersom malgruppen for
strgmstgtte utover de generelle stgtteordningene settes for smalt, er det en risiko for at gruppen
vanskeligstilte pa boligmarkedet gker, og at gkte boutgifter fgrer flere inn i langvarig fattigdoms-
felle. Dagens utforming kan vaere kostnadseffektiv og treffsikker malt i forhold til malgruppen
som kvalifiserer til den midlertidige bostgtten i dag, men dette er ikke ensbetydende med at det

utlgsende problemet for stgtte Igses.
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Vi ser ogsa et behov for mer kunnskap om doseringen, det vil si stgrrelsen pa stgtten som gis, og

det totale belgpet som er satt av til strgmstgtte.

Det st@grste kunnskaps- og utviklingsbehovet er kanskje knyttet til kombinasjonen vanskelig-
stilte/lavinntektsgrupper og mulighetsrommet ulike grupper innenfor denne kategorien har til a

giennomfgre energisparingstiltak pa kort og lang sikt.
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1

1.1

1.2

1.3

Innledning

Bakgrunn for oppdraget

Norge har tidligere veaert skanet for hgye energipriser — med unntak av et tgrrar i ny og ne har
norske forbrukere hatt lavere energipriser (seerlig kraftpriser) enn forbrukere i mange andre eu-
ropeiske land. Dette endret seg h@sten 2021, da kraftprisene begynte & gke, og prisene har holdt

seg pa et historisk hgyt niva gjennom 2022.

Myndighetene i Norge og andre europeiske land har innfgrt ulike stgtteordninger for & bgte pa
de hgye kraftprisene. | Norge er det strgmstgtte ved kraftpris over 70 gre/kWh, redusert elavgift,
gkt statlig bostgtte gjennom Husbanken og stgtte til energieffektivisering. Ordningene har blitt
viderefgrt til vinteren 2022/23. Utsiktene til hgye og mer usikre kraftpriser tilsier at det kan veere
behov for a fortsette med en form for stgtte i betydelig tid framover. Stgtteordninger kan imid-
lertid utformes pa mange ulike mater, og ulike utforminger vil ha ulike virkninger, bade for stgt-

temottakeres gkonomi og deres tilpasning, og for offentlige budsjetter.

Mandat

Husbanken gnsket a fa en kunnskapsoversikt over ulike former for strgmstgtte til husholdning-
ene, seerlig overfor de gkonomisk vanskeligstilte. Oppdraget skulle belyse bade tiltak rettet mot
alle husholdninger og mer malrettede tiltak rettet mot utvalgte husholdninger. Utredningen
skulle ta utgangpunkt i eksisterende kunnskap og forskning, bade om norske forhold og interna-
sjonalt. Videre skulle utredningen skulle omfatte bade tiltak til 8 redusere belastningen av hgye

strgmpriser for husholdningene og tiltak for energigkonomisering.

Rapportens innhold

Strgmstgtte, slik vi kjienner den na, er en ny ordning, bade i Norge og i andre land. Stgtteordninger
mot hgye energipriser og energifattigdom har imidlertid veert til stedet i flere land i Europa i flere
ar. Seerlig i Storbritannia og Irland har energifattigdom lenge veaert en del av den offentlige debat-
ten og forskningen. Vi stgtter oss derfor pa litteraturen om energifattigdom i drgftingen av stgt-
teordninger. Vi har likevel fokus pa kraftpriser, siden elektrisitet er den viktigste oppvarmingskil-

deniNorge.

Vista Analyse | Rapport 2023/03 16



Stremstgtte til husholdninger

Rapporten begynner med et bakgrunnskapittel, som gir oversikt over hvor viktig elektrisitet er for

husholdninger i Norge og hva som er arsaker til energifattigdom.

Kapittel 3 gir en oversikt over mulige virkemidler, drgfter virkningen av dem og diskuterer utford-

ringer med utformingen av virkemidlene.

| kapittel 4 gir vi et overblikk over hvilke virkemidler og stgtteordninger utvalgte europeiske land
har innfgrt i det siste aret for a beskytte husholdninger hgye energipriser. | tillegg gir vi ogsa en
oversikt over virkemidler mot energifattigdom i Canada. Canada har ikke opplevd energikrisen i
2021-22 pa samme mate som europeiske land. Men siden Canada har jobbet lenge med virke-
midler mot energifattigdom, og er likere Norge enn landene i Sgr-Europa, er det interessant a se

pa dem ogsa.

Kapittel 5 gir en oversikt over den seneste forskningslitteraturen om energifattigdom og stgtte-
ordninger. Ogsa her er hovedfokuset pa Europa og Canada; vi ser bort fra litteraturen om energi-

fattigdom i utviklingsland.

Kapittel 6 drgfter kriterier for en god stgtteordning og vurderer virkemidler som Husbanken hari
dag og opp mot kriteriene, f@r vi gir vare anbefalinger til hvordan Husbanken kan bidra til stgtte-

ordninger til vanskeligstilte i Norge.
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2

2.1

Bakgrunn

Norge har tidligere veert skanet for hgye kraftpriser — med unntak av et tgrrar i ny og ne har
norske forbrukere hatt relativt lave kraftpriser, og lavere enn forbrukere i mange andre euro-
peiske land. Dette endret seg hgsten 2021, da kraftprisene begynte & gke som fglge av tgrrar,
seerlig i Sgr-Norge. Med krigen i Ukraina og stans i Russlands gasseksport har de hgye gassprisene
og CO,-prisene fort til ytterlige gkning i kraftprisene, bade i Norge og i hele Europa. Gass- og
kraftprisene holdt seg hgye gjennom varen 2022, og sommeren—hgsten 2022 var prisene det

mangedobbelte av det historiske nivaet.

Selv om prisene er noe lavere i skrivende stund enn rekordnivaene i august og september 2022,
er de fortsatt en god del hgyere enn de historiske nivdene. Vi kan forvente hgye priser ogsa fram-
over, serlig pa kort og mellomlang sikt, dvs. et par ar framover. Videre er det sannsynlig at kraft-

prisene vil variere betydelig mer framover, som fglge av et mer veeravhengig kraftsystem.

Elektrisitet er et ngdvendighetsgode

Elektrisitet er den viktigste kilden til oppvarming i Norge: over 80 prosent av husholdninger har
elektrisitet som hovedoppvarmingskilde (Halvorsen, 2012). Hgye strgmpriser vil fglgelig pavirke
mange husholdningers gkonomi. Lavinntektshusholdninger er imidlertid mer utsatt for gkningen

i strgmpriser enn en gjennomsnittshusholdning.

Elektrisitet er et ngdvendighetsgode. Definisjonen pa et ngdvendighetsgode er at utgiftene til go-
det utgj@r en stgrre del av forbruksutgiftene for de med lav inntekt enn for de med hgy inntekt.
Med andre ord er andelen av husholdningsbudsjettet som gar til 3 kjgpe elektrisitet stgrre, jo
lavere inntekten er. Dette ser vi ogsa fra tallene: mens husholdningene med lavest inntekt (den
forste desilen?) brukte over 6 prosent av sitt budsjett pa elektrisitet og brensel, brukte den rikeste
tidelen av befolkningen kun noe over 3 prosent pa elektrisitet og brensel, ifglge tall fra forbruks-

undersgkelsen 2012 (SSB Statistikkbanken tabell 10444).2

En gkning i kraftprisene pavirker altsa lavinntektshusholdninger mer enn de med hgy inntekt.

Dette kommer ogsa klart fram i tallene fra 2021. Figur 2.1 viser utgifter til kraft i vintersesongene

2 Hver inntektsdesil inneholder 10 prosent av befolkningen nar befolkningen, sortert etter inntekt, er delt i like store
grupper. Den fgrste desilen inneholder 10 prosent av befolkningen med lavest inntekt, desil 2 tiendedelen med
nest lavest inntekt, osv., den siste desilen inneholder 10 prosent av befolkningen med hgyest inntekt.

3 Tallene stammer fra den siste forbruksundersgkelsen, som er fra 2012. Se ogsa Vista Analyse (2022) for en oversikt
hvordan de hgye strgmprisene pavirker ulike typer husholdninger (aleneboende, par med og uten par).
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2019/20, 2020/21 og 2021/22, for ulike inntektsdesiler i Sgr-Norge. Figuren viser kun kraftpris-
komponenten av sluttbrukerprisen, dvs. nettleie og avgifter kommer i tillegg (se Tekstboks 3.1 for
de ulike elementene som utgjgr sluttbrukerprisen). Figuren viser at i arene fgr kraftkrisen brukte
de fattigste husholdningene (den fgrste desilen) rundt 2,5-3 prosent av husholdningsbudsjettet
pd kraft (de bla sg@ylene pa figuren). For andre husholdninger var kraftutgiftene under 2 prosent.
Dessuten var andelen mindre, jo hgyere inntekten var, i trdd med at elektrisitet er en ngdven-

dighetsgode.

Men om vinteren 2021/22 gkte utgiftene til kraft dramatisk, og utgjorde 11 prosent av budsjettet
til husholdninger i den fgrste desilen (se de oransje sgylene pa Figur 2.1). Merk at dette er utgifter
kun til kraft og merverdiavgift; nettleie og elavgift kommer i tillegg. For de andre husholdningene
utgjorde strgmutgiftene kun mellom 2 og 6 prosent av budsjettet. Prispkningen vinteren 2021/22
ferte med andre ord til en betydelig gkning i budsjettandelen. Etter at man tar med strgmstgtten
faller budsjettandelen for den fgrste desilen fra 11 til 7,7 prosent (men nettleie og avgifter kom-

mer fortsatt i tillegg), se Dalen og Halvorsen (2022) figur 5.12.

Figur 2.1 Budsjettandeler til kraft” per husholdning per méler i Sgr-Norge etter desil av
disponibel inntekt
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Kilde: Dalen og Halvorsen (2022), figur 5.11

Merknad: Kostnadene er inkl. kraftpris og merverdiavgift, men ekskl. nettleie, andre avgifter og stremstgnad.
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2.2

2.3

Elektrisitet er viktig for oppvarming i Norge

| Norge brukes det mye strgm til oppvarming, i motsetning til andre land der andre energibaerere

er mer utbredt til oppvarming og elektrisiteten brukes til lys og elektrisitetsspesifikt utstyr.

Dette medfgrer at hgye strgmpriser kan fgre til at folk ikke har rad til tilstrekkelig oppvarming av
boligen. 1 2021 var det 1,2 prosent av Norges befolkning over 16 ar som sa at de ikke har rad til a
holde boligen passe varm (SSB Statistikkbanken tabell 12079). Dette tilsvarer 54 000 personer.
Andelen er fallende med inntekt (se inntektskvartilene i den gverste delen av Figur 2.2). De som
sliter mest med & holde boligen varm er sosialhjelpsmottakere (6,8 prosent), aleneboende eldre

med lav inntekt (3,8 prosent) og mottakere av arbeidsavklaringspenger (3,2 prosent), se Figur 2.2.

Figur 2.2 Andel av befolkningen over 16 ar som svarte «lkke rad til 3 holde boligen passe
varm», 2021
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Kilde: SSB Statistikkbanken tabell 12079

Hva kan husholdninger gjgre for a redusere sine strgmregninger?

Husholdninger kan tilpasse seg til hgyere strgmpriser, enten ved a redusere strgmforbruket eller
flytte forbruket til et annet tidspunkt. Statistikken viser ogsa at forbrukere tilpasser seg til hgyere

strempriser.

Men tilpasningsmuligheter er forskjellige pa kort og lang sikt og mellom sesongene. Pa kort sikt
ma tilpasningen skje innenfor de rammene det eksisterende utstyret gir. | Norge gar en stor andel
av kraftforbruket til oppvarming, men mange husholdninger har likevel alternative oppvarmings-

kilder og kan erstatte direkte elektrisk oppvarming med f.eks. vedfyring eller pellets.

4 Vedfyring medfgrer utslipp av svevestgv, noe som kan ha store negative helseeffekter, serlig i tettbygde strgk (Vista
Analyse, 2019).
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2.4

Pa lengre sikt kan man investere i nytt utstyr, f.eks. alternative oppvarmingskilder (f.eks. installere
en varmepumpe, som bruker mindre strgm for samme innetemperatur), nye og mer energieffek-
tive elektriske apparater, automatisk styring av lys og varme, osv. Hvor lang tid en slik tilpasning
tar varierer — noen investeringer er enkle og kan gjennomfgres raskt, mens stgrre investeringer

tar tid. Det vil ta tidr & endre bygningsmassen i stor skala.

Siden en stor del av kraftforbruket gar til oppvarming i Norge, er det ogsa forskjell mellom til-
pasningsmuligheter om sommeren og om vinteren. Om vinteren kan man redusere innetempe-
raturen litt, fyre med ved, man kan la rom, som ikke brukes daglig, sta kalde eller skru av oppvar-
mingen i innkjgrselen. Om sommeren gar en stgrre andel av strgmforbruket til elektriske appara-
ter, og det er mer begrenset hva man kan gjgre. Samtidig er kraftforbruket mye lavere om som-

meren, sa utslaget av hgye kraftpriser pd husholdningsbudsjettet er mindre.

Til en viss grad er det ogsa mulig a tilpasse forbruket pa helt kort sikt, fra en time til en annen eller
fra en dag til en annen, sdkalt lastflytting. Oppvarming av varmtvann, bruk av vaskemaskin og
oppvaskmaskin er eksempler pa forbruk som kan flyttes relativt lett, men ikke i det uendelige. P3
den andre siden kan det gi betydelige utslag pa kraftpris av at noen flytter forbruket sitt til et

annet tidspunkt.

Elastisitet er et mal pa hvordan forbruket reagerer pa en prisgkning. Vista Analyse (2022) gjen-

nomgar nyere norsk og internasjonal litteratur om kraftpriselastisiteter.

Energifattigdom er et resultat av tre arsaker

Til tross for at rundt 50 000 mennesker ikke har rad til & holde boligen sin passe varm, kommer
Norge likevel godt ut av internasjonal sammenligning. Figur 2.3 viser andelen av befolkningen
som slet med a holde hjemmet sitt tilstrekkelig varmt i Europa. Figuren viser at det er stor forskjell
mellom ulike land. Norge og Sveits har lavest andel av befolkningen som slet med oppvarming i
Europa, etterfulgt av @sterrike (1,5 prosent), Finland (1,8 prosent), Tsjekkia (2,2 prosent) og Ne-
derland (2,4 prosent). Bulgaria og Litauen er i den andre enden av skalaen, men over 20 prosent.
| giennomsnitt var det 8 prosent av befolkningen i EU slet med a holde hjemmet sitt tilstrekkelig

varmt i 2020.
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Figur 2.3 Andel av befolkningen som sliter med a holde boligen tilstrekkelig varm, 2020
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Kilde: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1)

At Norge kommer godt ut av internasjonal sammenligning er sannsynligvis en grunn til at man
ikke snakker om energifattigdom i Norge. | andre land, i Europa seerlig i Storbritannia og Irland,
har energifattigdom veert pa dagsorden lenge. Det finnes likevel ikke en entydig og allment ak-

septert definisjon av begrepet «energifattigdom»; se Tekstboks 2.1 for noen definisjoner.

| den internasjonale litteraturen snakker man om energifattigdom som et resultat av tre arsaker:
lav inntekt, energiutgifter (eller energiregningen) og energieffektiviteten til boligen, se f.eks. Pye
mfl. (2015b).°> Haye energiutgifter til en husholdning kan skyldes enten hgye priser eller hgyt
energiforbruk. Forbruksnivaet avhenger av mange ting: klima, oppvarmingsmuligheter (teknologi
og energibaerer), boligens stgrrelse og energieffektivitet, mm. Et hgyt niva pa energiforbruket
trenger ikke vaere et problem i seg selv; det kan ogsa vaere et tegn pa velstand: velstaende hus-
holdninger bor i store hus og har rad til 8 varme opp bade huset, trappa og oppkjgrselen. Vi skiller

derfor mellom de to komponentene som utgjgr energiutgifter: pris og kvantum (forbruk).

Videre mener vi at det nyttig a se pa energiforbruket pa kort og lang sikt hver for seg. Energief-
fektiviseringen handler om det langsiktige forbruket. Det er ogsa mulig & endre (redusere) forbru-

ket pa kort sikt, som omtalt i kapittel 2.3.

5 Litteraturen nevner at energifattigdom ogsa henger sammen med andre forhold, for eksempel stgrrelsen pa hushold-
ningen, alder, helsetilstand og om husholdningene eier eller leier bolig Thomson mfl. (2017). Kvinner og eldre er
overrepresentert blant de som opplever energifattigdom, samt etniske minoriteter. Disse arsakene henger imid-
lertid ofte sammen med de tre hovedarsakene. De tre hovedarsakene til energifattigdom kan dermed ses pa som
symptomer pa dypere utfordringer i samfunnet Bouzarovski mfl. (2021, s. 3). Vi gir en grundigere oversikt over
denne litteraturen i kapittel 5.

Vista Analyse | Rapport 2023/03 22


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1

Strgmstgtte til husholdninger

24.1

Vi drgfter derfor energifattigdom som et resultat av lav inntekt, hgye energipriser og hgyt ener-
gibruk, se Figur 2.4. Jo flere av disse inntreffer samtidig, desto h@yere er sannsynligheten for at
husholdningen opplever energifattigdom, og desto hgyere er ogsa sannsynligheten for at hus-

holdningen vil fa problemer nar kraftprisene gker.

Figur 2.4 Arsaker til energifattigdom

Energipriser

Kort sikt:

med eksisterende utstyr, bolig, osv.

- Lang sikt:
energieffektivisering

Kilde: Vista Analyse

De tre arsakene henger tett sammen. Det er szerlig de hgye prisene som har aktualisert diskusjo-
nen om energiutgifter i det siste aret. Men mens husholdninger med hgy inntekt som regel klarer
a betale regningen, selv om kraftprisene skulle gke, vil hgye priser kunne gjgre store innhogg i
husholdningsbudsjettet til de vanskeligstilte (som beskrevet i kapittel 2.1 ovenfor). Videre vil en

prisgkning fa stgrre konsekvenser pa lommeboka hvis energiforbruket er hgyt i utgangspunktet.

Nivaet pa energiforbruket henger til en viss grad sammen med standarden pa boligen. Hgyt ener-
giforbruk kan veere en indikator pa velstand, men forbruket kan ogsa veere hgyt fordi man bor i
en darlig isolert og lite energieffektiv bolig. Lav inntekt gir fare for darlige boforhold (Normann,
2009b). Videre har husholdninger med lav inntekt mindre ressurser til 8 giennomfgre energief-
fektiviseringstiltak. Lavinntektshusholdninger bor ogsa ofte i leieboliger, noe som begrenser mu-

ligheten til & giennomfgre energieffektiviseringstiltak ytterligere.

Energifattigdom eller bare fattigdom?

Energifattigdom er et stgrre problem sgr og @st i Europa (for eksempel Bulgaria, Romania, Hellas

og Portugal) enn i nord og vest. Bouzarovski mfl. (2021) peker pa at dette er noe av arsaken til at
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de rikere landene ikke har definert energifattigdom som et eget fenomen, men behandler det

som generell lavinntektsfattigdom.

| Norge er det uvanlig a snakke om ‘energifattigdom’ som en saeregen form for fattigdom. Vi snak-
ker heller ikke om ‘matfattigdom’ eller ‘klesfattigdom’, selv om mat og klzer er viktige varer og
ngdvendighetsgoder, pa lik linje med energi og oppvarming. Hovedgrunnen til at noen hushold-
ninger ikke har rad til & kjgpe nok mat eller klzer er fgrst og fremst lav inntekt.® Derfor vil generelle
tiltak til & Igfte husholdningen ut av fattigdom generelt vaere viktigst ogsa mot energifattigdom.
Ogsa resultatene i forskningslitteraturen bekrefter at generelle velferdspolitiske virkemidler er

effektive for a bekjempe energifattigdom, noe vi kommer tilbake til i kapittel 5.

Men siden utgangspunktet for var problemstilling er hvordan utforme stgtteordninger til de vans-
keligstilte i mgte med hgye kraftpriser, vil vi i drgftingen av virkemidlene likevel legge mest vekt
pa det som er saeregent for energifattigdom: energipriser, energiforbruk og energieffektiviteten

ved boligen.

Tekstboks 2.1 Hva er energifattigdom, og hvem er de energifattige?

Det finnes flere ulike metoder og indikatorer som brukes for a identifisere husholdninger som
opplever energifattigdom. En av de tidligste definisjonene legger til grunn at en husholdning er
energifattig dersom den ma bruke mer enn 10 prosent av sin inntekt pd energiforbruk (Boardman,

1991). Som Figur 2.1 viser har denne definisjonen ikke veert szerlig relevant i Norge fgr 2021.

Verdens gkonomiske forum har definert energifattigdom som mangelen pa tilgang til beerekraf-
tige, moderne energiprodukter og tjenester (World Economic Forum, 2010). Ifglge denne defini-
sjonen avhenger energifattigdom ikke av individenes disponible inntekt, men av tilgangen pa
energi. Dette definisjonen treffer imidlertid best for ekstrem energifattigdom i utviklingsland, og

er i mindre grad relevant for norske og nordiske forhold.

| Europa blir energifattigdom vanligvis definert som en manglende evne eller mulighet til & opp-
fvlle sitt behov for energitjenester (EPAH, 2022).

Se kapittel 5.3 for en grundig gjennomgang av de ulike av definisjoner og metode til 8 male ener-

gifattigdom.

5 Normann (2009a; 2009b) ser pa sammenhengen mellom inntekt og levekarsproblemer, og drgfter ulike mater a male
fattigdom pa.
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3

Virkemidler mot energifattig-
dom

Energifattigdom skyldes en kombinasjon av lav inntekt, h@ye energipriser og hgyt forbruk, som
igjen kan skyldes lite energieffektiv bolig, som drgftet i kapittel 2.4. Det impliserer at en stgtte-

ordning som skal motvirke energifattigdom bgr forsgke a bgte pa ett av disse forholdene.

Lav inntekt er den viktigste grunnen til fattigdom. Derfor vil generelle velferdsordninger, som har
som formal a hjelpe husholdninger med lav inntekt, vaere det viktigste virkemiddelet ogsa i mgte
med hgye energipriser. Vi gar likevel ikke nazermere inn pd generelle velferdsordninger her, men
ser pa virkemidler som forsgker & gjgre noe med de to andre arsakene som er spesifikke for ener-

gifattigdom: hgye energiutgifter og lite energieffektiv bolig.

Overordnet kan man skille mellom tre typer virkemidler’:
1. @konomiske virkemidler
2. Informasjon

3. Reguleringer og lovgiving (pabud eller forbud)

Alle virkemidlene kan rettes mot alle tre arsakene til energifattigdom som vist pa Figur 2.4. Strgm-
stgtteordningen i Norge i dag retter seg fgrst og fremst mot energipriser, ved a redusere den
reelle prisen man betaler, men hvis stgtten ble gitt som kontantbelgp, ville det vaert rettet mot
arsaken ‘lav inntekt’. Det kan ogsa tenkes andre utforminger av stgtteordningen som retter seg
mer mot energieffektiviseringstiltak. Pa samme mate kan reguleringer brukes mot lav inntekt
(f.eks. minstelgnn eller minstepensjon), energipriser (f.eks. en regulering av kontraktsbetingelser,
slik som maksimalt tillatt paslag pa stremprisen) eller energieffektivisering (bygningsstandarder

slik som TEK).

Det er ogsa nyttig a skille mellom kort og lang sikt. Pa kort sikt er boligen, oppvarmingsmuligheter
og annet utstyr gitt. For a redusere energiforbruket pa kort sikt ma man fgrst og fremst gjgre
endringer i adferden: man kan redusere innetemperaturen, skru av lys, osv. Pa lang sikt kan man
giennomfgre ulike tiltak til & forbedre energieffektiviteten ved boligen eller kigpe mer energief-

fektivt utstyr. Energieffektiviseringstiltakene vil redusere energiforbruket pa sikt.

71den internasjonale litteraturen nevnes ofte ‘pkonomisk stgtte’/ finansieringsmekanismer’ og ‘energieffektiviserings-
tiltak’ som to typer stgtteordninger (se f.eks. Pye mfl. (2015a) eller Bouzarovski mfl. (2021). Men siden bade stgtte
mot hgye energiutgifter pa kort sikt og stgtte til energieffektivisering innebaerer gkonomisk stgtte, velger vi en
annen inndeling her.
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3.1

3.1.1

Vi drgfter de tre typene virkemidler nedenfor i kapittel 3.1-3.3. | kapittel 3.4 gar neermere inn pa
utfordringer knyttet til stgtteordninger til energieffektivisering, som skyldes at incentivene til

energieffektivisering er ulike for eiere og leietakere.

@konomiske virkemidler

Prinsipielt kan man skille mellom to typer gkonomiske virkemidler: prissubsidiering og kontant-
overfgring. Strgmstgtteordningen i Norge, pristak, sosiale satser (sdkalte «social tariffs») og ku-
ponger, som har blitt brukt i andre land i Europa, er alle versjoner av subsidierte priser. Vi drgfter

dem nedenfor.

En fastprisavtale er ikke en stgtteordning pa samme mate som de ovennevnte, men en slags for-
sikringsordning som reduserer risikoen for hgye priser for husholdninger. Vi omtaler fastprisav-

taler og andre strgmavtaler i kapittel 3.1.3.

Subsidierte priser

Det som betyr noe for husholdningenes lommebok er sluttbrukerprisen. Sluttbrukerprisen for
krafti Norge bestar av flere komponenter: selve kraftprisen (f.eks. spotprisen pa Nord Pool), nett-
leien, ettgringen til Enova-fondet, elavgiften og merverdiavgiften (se Tekstboks 3.1 for sammen-

setningen av sluttbrukerprisen for husholdninger).

Myndighetene kan ikke styre markedsprisen (spotprisen) direkte, men de kan dekke mellomleg-
get mellom markedsprisen og prisen husholdningen betaler. Dagens strgmstgtteordning er nett-
opp en variant av en slik ordning, der myndighetene dekker 90 prosent av prisen som er hgyere

enn et gitt niva (70 gre/kWh ekskl. merverdiavgift), se Tekstboks 3.2 for detaljer.

Myndighetene kan ogsa styre sluttbrukerprisen gjennom avgifter. | Norge utgjgr avgiftene til sta-
ten omtrent en tredjedel av husholdningens kraftpris. Reduserte avgifter (elavgift eller merverdi-
avgift) vil ogsa redusere sluttbrukerprisen som husholdningen betaler. Dagens strgmstgtteord-

ning inneholder ogsa en slik reduksjon i elavgiften.
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Tekstboks 3.1  Sammensetningen av sluttbrukerprisen for kraft

Den samlede strgmregningen, som sluttbrukere betaler, bestar av flere elementer. | tillegg til
markedsprisen kommer nettleie, elavgift, merverdiavgift, et paslag som er gremerket Energifon-
det (Enova), samt betaling for elsertifikater (som er inkludert i kraftpriser, men uavhengig av spot-

prisen).

Figuren viser sluttbrukerpriser for elektrisitet, fordelt pa de ulike priselementene, for en hushold-
ningskunde, i 2020 og 2021. Figuren illustrerer at det er selve kraftprisen (markedsprisen) som
varierer mest, mens nettleie, elavgift og paslag til energifondet har vaert ganske uendret mellom
arene. Merverdiavgiften beregnes som prosentvis paslag, sd den varierer i takt med de andre

elementene.

Figuren illustrerer ogsa hvordan sluttbrukerprisen varierer med kraftprisen: markedsprisen for
kraft var veldig lavi 2020, men nadde historisk hgye nivaer mot slutten av 2021. 12022 var prisene

enda hgyere.
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Kilde: Vista Analyse basert pa data fra NVE, SSB, Finansdepartementet.
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Tekstboks 3.2 Stgtteordninger mot hgye kraftpriser for husholdninger i Norge 2021-23

e Prisstptte: | gjeldende ordning betaler staten 90 prosent av kraftprisen dersom gjennomsnitt-
lig markedspris (elspot pa Nord Pool) for maneden i det prisomradet husholdningen tilhgrer
overstiger 70 gre/kWh, opptil et forbruk pa 5 000 kWh/maned per husholdning. Denne stgt-
ten gjelder fra september 2022 til mars 2023; fra april til september 2023 er stgnadsgraden
80 prosent, og fra og med oktober til og med desember 2023 er den 90 prosent igjen. Regje-
ringen har foreslatt 4 endre ordningen til at stgtten baseres pd timepriser (istedenfor ma-
nedsgjennomsnitt) og at stgttenivdet holdes pa 90 prosent gjennom hele aret, ut 2024. End-

ringene foreslas a gjelde fra og med september 2023.
e Bkt bostgtte og ekstrautbetalinger til bostpttemottakere.
e Redusert elavgift.
e Stgtte til energieffektivisering gjennom Enova og Husbanken.
e Pkt rammetilskudd til kommunene for & dekke gkt utbetaling av sosialhjelp.
e Strgmstipend til studenter.

e Nye krav til informasjon og markedsfgring i stremmarkedet.

En naermere beskrivelse av detaljene rundt strgmstgtteordningene finnes pad Regjeringens netts-

ider (https://www.regjeringen.no/no/tema/energi/regjeringens-stromtiltak/id2900232/).

Subsidierte priser forstyrrer prissignalet

Priser er «budbringere» i markedet. Hgye priser skal formidle at det er knapphet pa markedet.
Problemet med en subsidiert pris er at den ikke fjerner den bakenforliggende arsaken til hgye
markedspriser, men forstyrrer eller fjerner signalet om knapphet. Hgye strgmpriser i 2021/2022
skyldes at det faktisk var for lite energi tilgjengelig — det var lite vann i magasinene i Norge samti-
dig som gassprisene i Europa var hgye. Mao. var de hgye kraftprisene et signal om at det var en
reell knapphet pa kraft. Denne knappheten forsvinner ikke om man innfgrer et pristak eller regu-
lerer prisen pa en annen mate til enkelte forbrukere — det vil heller forsterke problemet fordi

prissignalet ikke nar fram til forbrukere.

Subsidierte priser oppmuntrer ikke til energisparing

Priser er som nevnt budbringere, og hgye priser oppmuntrer til energisparing. Husholdninger har
muligheter til energisparing, som omtalt i kapittel 2.3. Men mulighetene varierer mellom hus-

holdninger, bl.a. avhengig av boligen. Figur 3.1 illustrerer dette: figuren viser den
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giennomsnittlige strgmsparingen hos ulike typer husholdninger i Norge vinteren 2021/2022.
Strgmstgtteordningen ble annonsert i januar 2022, med tilbakevirkende kraft. Figuren viser at
szerlig husholdninger som bor i blokk (de mgrke s@gylene) gjennomfgrte sparetiltak i desember
2021, men sluttet med det straks stremstgtteordningen ble annonsert i januar 2022. Denne til-
pasningen tyder pa at sparetiltakene «kostet» mye i form av lavere komfort eller lavere nytte. De
som borieneboliger, derimot, gkte sparingen ijanuar og februar. Det kan tyde pa at de har stgrre
muligheter for tilpasning (f.eks. vedovn i tillegg til elektrisk oppvarming, rom som ikke er i daglig
bruk og som ikke trenger oppvarming, osv.) og at det tok litt tid fgr man fant ut av alle mulighet-

ene man har for tilpasning. For eksempel tar det litt tid d installere varmepumpe.

Figur 3.1 Gjennomsnittlig stremsparing i Sgr-Norge, oktober 2021 — mars 2022
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Kilde: Boforholdsregisteret, Elhub, Nord Pool og egne beregninger

Kilde: Dalen og Halvorsen (2022), figur 6.4

Subsidierte priser gir mindre mulighet til 3 bestemme den beste tilpasningen selv

Subsidierte priser gir heller ikke husholdningen mulighet til 3 tilpasse seg optimalt. Noen hushold-
ninger kan bruke ved istedenfor elektrisk oppvarming, noen kan stenge av rom som ikke brukes
sa ofte, noen kan redusere innetemperaturen litt og heller ta pa en ullgenser, noen vil skru av
varmekablene pa trappen eller i oppkjgrselen, andre vil flytte bruken av vaskemaskin og oppvask-
maskin til timer med lavere priser. Pa sikt kan man noen investere i en varmepumpe. Alle trenger
ikke a gjgre alt, men det at noen husholdninger reduserer eller flytter strgmforbruket sitt, vil fri-
gj@re kraft til resten av markedet; det vil bidra til & redusere markedsprisen for alle. Det er den
enkelte husholdningen selv som vet hvilken tilpasning er best for den — myndighetene vet ikke

hvem som kan tilpasse seg lettest.

Vista Analyse | Rapport 2023/03 29



Strgmstgtte til husholdninger

3.1.2

En stgtteordning med regulerte priser kan utformes pa ulike mater. Vi kommer tilbake til den

konkrete utformingen i kapittel 3.1.4 nedenfor.

Subsidierte priser:

e Fjerner eller forstyrrer prissignalet.
e Oppmuntrer ikke til energisparing.
e Gir ikke den enkelte mulighet til a tilpasse seg optimalt.

e Tar ikke tak i de langsiktige problemene, men hjelper mot kortsiktige problemer med hgye

utgifter.

Kontantoverfgring

En annen mate & avhjelpe hgye energiutgifter pa er a gi stgtten som et kontantbelgp. Bostgtte er

et eksempel pa en slik kontantoverfgring. Barnetrygd er et annet eksempel.

Kontantoverfgring har ikke de ulempene som en subsidiert pris har. En fordel med en slik stgtte-
ordning er nettopp at prissignalene ikke blir forstyrret, i motsetning til subsidierte priser, som
omtalt kapittel 3.1.1 ovenfor. Hgye priser gir husholdninger incentiver til & spare energi pa kort
sikt, og gir ogsa signaler om at energieffektivisering kan Ignne seg pa lang sikt. For at markedet

skal fungere effektivt, er det viktig at prissignalene nar fram til sluttbrukere.

Den andre fordelen er at den enkelte husholdningen selv kan bestemme hvordan stgtten kommer
best til nytte: er det stgrst behov for penger til a betale energiregningen eller kan man redusere
innetemperaturen litt og heller bruke noe av stgttebelgpet pa mat eller klaer? Sannsynligvis vil en
kombinasjon vaere best for de fleste: man kan redusere energiforbruket noe (f.eks. ved litt lavere

innetemperatur), men ikke sa mye som uten stgtten. Figur 3.1 tyder pa det.

Kontantoverfgring er det mest effektive virkemiddelet hvis problemet skyldes hgye priser og/eller
lav inntekt. Stgtten fra kontantbelgpet kan ogsa brukes til 3 gke energieffektiviteten ved boligen,
noe som vil redusere utgiftene pa lang sikt. Det er imidlertid ikke veldig treffsikkert nar problemet
er hgyt forbruk. Figur 3.2 viser at det er en veldig stor spredning i sammenhengen mellom strgm-
forbruket og stgrrelsen pa husholdningsinntekten i Norge. Figuren viser at selv om det er mange
med hgy inntekt og hgyt stremforbruk, er det ogsa mange med lav inntekt og hgyt strgmforbruk.
Dette kan veaere eldre som bor i store og/eller gamle hus med stort oppvarmingsbehov eller lav-

inntektsfamilier som bor i lite energieffektive boliger.
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Figur 3.2 Strgmforbruk (kWh) og disponibel husholdningsinntekt (kroner) blant hus-
holdninger i Sgr-Norge, 2020.
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Kilde: Dalen og Halvorsen (2022), figur 5.7

Stgtteordningen kan utformes pa ulike mater: stgtten kan veere lik for alle husholdninger, eller
knyttes til noen egenskaper (inntekt, energiforbruk, stgrrelsen pa boligen, antall personer i hus-

holdningen, mm.). Vi drgfter mulige utforminger mer konkret i kapittel 3.1.4 nedenfor.

Kontantoverfgring:

e Oppmuntrer til energisparing ved a sende prissignalet videre til sluttbrukeren.
e Den enkelte kan selv bestemme hvordan stgtten kommer best til nytte.

e Treffsikkert hvis hovedproblemet er lav inntekt.

e Stgtten kan ogsa brukes til gkt energieffektivisering.
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3.1.3 Fastprisavtale som en forsikringsordning

Det finnes tre typer avtaler for kraftpris for husholdninger i Norge: spotpris-, ‘variabel pris’- og

fastprisavtaler.

e Ved en spotprisavtale er prisen som husholdningen betaler knyttet direkte mot spotprisen pa
Nord Pool. | tillegg kommer det gjerne et paslag til kraftleverandgren; paslaget kan variere fra

1 gre/kWh til 6-7 gre/kWh, og noen ganger kommer et manedlig gebyr i tillegg.

e Enavtale med variabel pris tar ogsa utgangspunkt i spotprisen, men fglger ikke spotprisen like
tett. For eksempel kan prisen bli endret en gang i maneden. | praksis har selskapene veert
tregere med a sette ned prisen ved prisnedgang og raskere med a sette opp prisen ved pris-
oppgang pa Nord Pool. Ogsa ved variabel pris kommer det som regel et manedlig gebyr i
tillegg.

e Ved fastprisavtale avtaler man prisen for en viss periode (f.eks. 1 eller 3 ar). Da er man skjer-
met for prisvariasjoner pa Nord Pool, men far heller ikke nyte godt av ev. lavere priser. Prisen
som tilbys som fastpris tar utgangspunkt i forventet framtidig pris pa Nord Pool, men er gjerne

litt hgyere for & sikre kraftleverandgren mot tap.

Etter dereguleringen av kraftmarkedet pa 1990-tallet var variabel pris den vanligste, men i dag er
spotprisavtaler mest utbredt (se Figur 3.3). Andelen til fastprisavtaler har falt, og i 2020 (aret fgr
kraftkrisen) hadde bare 2 prosent av husholdninger fastprisavtale. Historisk har det Ignnet seg
med spotprisavtale, og ogsa Forbrukerradet har anbefalt spotprisavtaler. | andre land har fast-

prisavtaler vaert mye vanligere.

Figur 3.3 Kraftpriskontrakter i husholdninger, fordelt pa kontraktstype, 1998-2022
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Kilde: SSB Statistikkbanken tabell 05103 og 09364
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3.14

En fastprisavtale er ikke en stgtteordning pa samme mate som regulerte priser og kontantover-
feringer omtalt ovenfor, men en slags forsikringsordning som reduserer risikoen som hushold-
ningene star overfor. Da avtaler man prisen for et gitt periode (f.eks. 1 eller 3 ar). Som en forsik-
ringspremie betaler man da som regel en hgyere pris enn spotprisen pa det tidspunktet; til gjen-

gjeld vet man da med sikkerhet hvilken pris man betaler i denne perioden.

Fastprisavtale gir sikkerhet mot prissvingninger og uforutsette utgifter.

Den konkrete utformingen av gkonomiske virkemidler

Begge typer stgtteordningene kan utformes pa ulike mater, og det er ofte i detaljene skillet mel-
lom en god og darlig stgtteordning ligger. Uansett om stgtteordningen er i form av subsidierte
priser eller kontantoverfgring, kan det vaere utfordrende & identifisere hvem skal ha stgtten og
hva st@tten skal knyttes til, slik at den hjelper dem som trenger stgtten mest. Vi drgfter fordeler
og ulemper med ulike utforminger nedenfor. Videre drgfter vi fordeler og ulemper ved behovs-

preving vs. en allmenn ordning.

Skal stgtten knyttes til faktisk kraftforbruk?

Det enkleste, administrativt sett, er kanskje a subsidiere priser og gi stgtte for faktisk stremfor-
bruk (malt i kWh). Det er slik dagens strgmstgtteordning er utformet (se Tekstboks 3.2 for en

detaljert beskrivelse).

En slik stgtteordning vil imidlertid i giennomsnitt innebaere mer stgtte til husholdninger med hgy
inntekt, siden disse i giennomsnitt har hgyere forbruk. For @ motvirke det, kan man avgrense hvor
stort forbruk skal dekkes av stgtteordningen. Dagens stgtteordning i Norge gir stgtte til et forbruk
opp til 5 000 kWh i maneden. Det er et ganske hgyt forbruksniva. Ifglge analysen til Dalen og
Halvorsen (2022) var gjennomsnittlig kraftforbruk vintermanedene i 2020—2021 i eneboliger og
vaningshus i Sgr-Norge godt under 3 000 kWh per maned (det hgyeste var 2 800 kWh i januar
2021), se Figur 3.4. | rekkehus og tomannsboliger var kraftforbruket 1 500-2 000 kWh/maned og
i blokkleiligheter rundt 1 000 kWh/maned. Forbruket var noe hgyere i Nord-Norge, seerlig for
blokkleiligheter. Selv om gjennomsnittstall sier ingenting om spredningen av forbruket, og vi vet
dermed ikke hvor hgyt manedlig kraftforbruk de med hgyest forbruk hadde, virker det ganske

sannsynlig at dagens ordning gir strgmstgtte til en overveiende del av husholdningene.®

8 Tallene undervurderer kanskje forbruket i noen husholdninger. Se en drgfting av de metodiske utfordringene av ut-
valget i Dalen og Halvorsen (2022), s. 18-19 og s. 27-28.
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Figur 3.4 Gjennomsnittlig stremforbruk i ulike typer boliger i Sgr-Norge, 2020-2021
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Kilde: Dalen og Halvorsen (2022), figur 5.18

Hvis man gar ut fra at de vanskeligstilte i utgangspunktet har lavere strgmforbruk enn de mer
velstdende, kan man begrense forbruket til et lavere niva enn 5000 kWh/maned, for eksempel
2 000 kWh/maned. Det sikrer likevel ikke at stgtten nar til de vanskeligstilte — hvis de bor i ene-

boliger eller tomannsboliger, har de hgyere kraftbehov for oppvarming (se Figur 3.4).

| Tyskland gjelder pristaket for gass (som er vanlig energibaerer for oppvarming) for forbruk opp
til 80 prosent av det som er estimert som normalt gassforbruk for ulike typer husstander. Tilsva-
rende i Nederland, der pristaket for kraft og gass gjelder opp til et visst niva pa forbruket; for

forbruket over dette nivaet betaler husholdningene full pris.

| Sverige er ordningen motsatt: der fikk husholdninger som brukte mer enn 2 000 kWh i maneden
kompensasjon (som kontantbelgp). Argumentet der er antakeligvis at husholdninger med sa hgyt
kraftforbruk bruker strgm til oppvarming (det er ikke det vanligste i Sverige), og myndighetene

gir stgtte for d unnga at folk fryser i vintermanedene.

Ordningene i andre land er naeermere beskrevet i kapittel 4.

Skal stgtten knyttes til historisk kraftforbruk?

Det er ogsa mulig a knytte stgtten til historisk kraftforbruk, istedenfor Igpende forbruk. | sa fall og
ligner ordningen i praksis er pa en kontantoverfgring, ved at den oppmuntrer til energisparing na

(siden man far stgtte uavhengig av dagens forbruk).

Den svenske strgmstgtten, der Svenska Kraftnat betaler ut en del av flaskehalsinntektene, er en

slik ordning: alle forbrukere far stgtte, avhengig av hvor mye «merutgifter» de hadde i fjor (basert

Vista Analyse | Rapport 2023/03 34



Stremstgtte til husholdninger

pa fjorarets forbruk), men dagens priser oppmuntrer likevel til energisparing i dag. Mer om de

svenske ordningene i kapittel 4.2.

Skal stptten knyttes til andre kjennetegn?

Stgtteordningen kan ogsa knyttes til inntekt (hvis man vil malrette stgtten til dem med lavest
inntekt), antall personer i husholdningen (hvis man vil rette ordningen mot barnefamilier) eller
stgrrelsen pa boligen (som kan veaere relevant i Norge, der oppvarming star for en stor del av

kraftforbruket i husholdninger).

Spgrsmalet er hvem som trenger stgtte, og hva som oppleves som rettferdig.

Behovsprgvd eller generell ordning?

En utfordring med a malrette stgtteordningen er a identifisere dem som trenger det mest. Som
vist ovenfor er det ikke ngdvendigvis en klar sammenheng mellom inntekt, bolig og stremforbruk.
Istedenfor a forsgke & identifisere de vanskeligstilte kan man ha en generell ordning som omfatter
alle. Slike ordninger finnes, f.eks. barnetrygd, der alle barn far samme belgp, uavhengig av foreld-
renes inntekt. | flere land i Europa (f.eks. Tyskland og Nederland) har alle husholdninger fatt en
engangsutbetaling som kompensasjon mot hgye energipriser. | de fleste land har lavinntektshus-

holdninger fatt ekstra stgtte i tillegg til generelle ordninger.

De direkte utgiftene til myndighetene er naturligvis hgyere ved en ordning som omfatter alle,
men disse utgiftene ma avveies mot hgyere samfunnsgkonomiske kostnader ved behovsprgving.
Det skaper en administrativ kostnad hos myndighetene, som kanskje ma opprette nye saksbe-
handlerstillinger for & gjennomga sgknadene. Det koster ogsa for sgkere a skaffe ngdvendig in-

formasjon om ordningen og dokumentasjon for a sgke.

Ordningene som gjelder fra en viss grense (f.eks. inntektsgrense) vil kunne oppleves som urett-
ferdige av de som er akkurat over grensen og dermed akkurat ikke stgtteberettiget. Tilsvarende
kan det oppleves som urettferdig hvis alle far strgmstgtten, uavhengig av om de betaler for
strgmmen selv eller om den er inkludert i husleien (Rambgll, 2022). Samtidig kan man argumen-

tere for at huseieren vil nok fgr eller siden sende gkte strgmutgifter videre til leietakere.

Det er likevel et praktisk spgrsmal hvorvidt det er mulig & identifisere dem som trenger stgtten
mest. Pye mfl. (2015b) finner at mange av landene i EU bruker det ordinaere velferdssystemet

bade for a identifisere de som har et stgttebehov og for & utbetale stgtten. Husbanken har
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allerede kjennskap til sin malgruppe gjennom eksisterende ordninger, og kan identifisere de som

trenger stgtte.

3.2 Informasjon

Informasjonskampanjer har vanligvis vist seg @ ha en ganske kortvarig virkning — de gker bevisst-
heten rundt en problemstilling sa lenge kampanjen pagar, men virkningene dabber av ganske
fort. Newell og Siikamaki (2014) fremhever ogsa at til tross for at informasjon (f.eks. energimer-
king av boliger og utstyr) er et mye brukt virkemiddel, er virkninger av denne typer tiltak fortsatt

ganske lite studert.’

Informasjon kan likevel vaere et viktig supplement til andre virkemidler, men ogsa en ngdvendig
betingelse for at de andre virkemidlene skal virke etter hensikten. For at stgtteordninger (slik som
Husbankens eller Enovas) skal virke, er det viktig at potensielle sgkere er klar over at ordningene
eksisterer, hva de innebzerer, og om de selv kvalifiserer for tiltak. Det & skaffe seg informasjon om

ulike tiltak og ordninger er ressurskrevende i seg selv, og kan vaere «bgygen» for mange.

Ogsa informasjon og kunnskap om hvordan man kan redusere sitt energibruk eller hvilke energi-
effektiviseringstiltak man kan gjennomfgre er viktig. Det finnes mange mer eller mindre gode rad
i mediene og pa internett om hva som er lurt a gjgre. Det kan vaere vanskelig  orientere seg blant
alle radene og a vurdere hva som er riktig. Derfor er det behov for at radene som gis er lettfatte-

lige og til en viss grad tilpasset den enkelte.

Videre bgr radene vaere kunnskapsbaserte og relevante. Her kan det vaere vanskelig a finne riktig
niva, saerlig for vanskeligstilte. | Norge koster det omtrent 15 000 kroner & fa en kvalifisert ener-
giradgiver til & kartlegge og foresla tiltak for energieffektivisering av boligen.*® Selv om Enova stgt-
ter dette med opptil 5 000 kroner, er det fortsatt en altfor stor utgift for de vanskeligstilte. Pye
mfl. (2015b) pa sin side nevner et prosjekt der langtidsledige far oppleering i energieffektivise-
ringstiltak for @ kunne vaere energiradgivere for lavinntektshusholdninger (se Pye mfl. (2015b), s.
19). Sannsynligvis vil en radgiving et sted mellom disse to ytterpunktene veaere nyttigst for de
vanskeligstilte. Kommunale boligkontorer kunne vurdert en radgivingstjeneste rettet saerlig mot

de vanskeligstilte.

Informasjon og gkt bevissthet om eget stremforbruk er viktig for i det hele tatt a bli bevisst pa

energibruken. Tydelig og detaljert strgmregning kan gi et viktig bidrag her. AMS-malere

9Vinevner noe nyere studier av i litteraturgjennomgangen i kapittel 5.2.2.

10 Se mer pa Enovas hjemmesider: Hvilke energitiltak bgr gjgres under oppussing? (Enova, enova.no)
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(smartmalere) kan bidra til at forbrukere far bedre oversikt over sitt stremforbruk, ikke minst
hvordan forbruket varierer over dggnet, noe som er viktig for utgiftene nar prisene varierer fra
time til time. Det gir nyttig informasjon om hvorvidt det kan vaere penger a spare ved a flytte

forbruket noe (f.eks. bruk av vaskemaskin eller oppvaskmaskin fra dag til natt).

Prissammenligningstjenester (slik som Forbrukerradets strompris.no), som hjelper forbrukere a
sammenligne avtaler fra ulike tiloydere og finne den laveste prisen, er ogsa viktige for a kunne
redusere energiutgifter (uansett nivaet pa forbruket). Selv hvis forbrukere vet at de kan skifte
strgmleverandgr, kan det vaere veldig krevende a orientere seg om alle tilbud. | Norge finnes det
flere hundre stremselskap, og det ville vaert veldig tidskrevende for en husholdning a fa oversikt
over alles tilbud og vilkar pa egen hand. Vi har ogsa sett at aggressiv markedsfgring fra selskaper
kan bade bidra til lavere priser (hvis de gir et veldig godt tilbud) og til hgyere priser (hvis tilbudet

er uforstaelig og inneholder ufordelaktige betingelser og skjulte bindinger).

Til tross for strompris.no og informasjonstiltak er det rom for bedre informasjon om strgmpriser:
hvordan prisdannelsen skjer, hva sluttbrukerprisen bestar av, hvilke komponenter i sluttbruker-
prisen man kan pavirke selv, hva skiller de ulike kontraktstypene (spotpris, variabel pris, fastpris)
og hva skiller de ulike kontraktene hos ulike selskaper, osv. Bedre informasjon om hvordan kraft-
markedet fungerer og veiledning om ulike priser og avtalebetingelser kan vaere et nyttig bidrag til
de vanskeligstilte. For eksempel er avtaler med variabel pris egentlig nesten de samme som spot-
prisavtaler, men gir hgyere marginer til kraftleverandgrene. Det er ogsa rart at det er mulig 3 ta
vidt forskjellige gebyrer for samme produkt: strgmmen som kommer ut av stikkontakten er den
samme, men paslagene varierer fra 1-2 gre/kWh til 6-7 gre/kWh hos ulike selskap. | tillegg tar
noen selskaper manedlige eller arlige gebyrer (f.eks. 59 kroner per maned), mens andre gjgr ikke
det. Forskjellen i slike paslag og gebyrer kan utgjgre over 1000 kroner i aret. Forbrukerradet har
tatt til orde for fa forby kontrakter med variabel pris med begrunnelsen av at de er villedende og

ulgnnsomme for forbrukere.*

Det er stor konkurranse pa kraftmarkedet, med flere hundre leverandgrer. Det at leverandgrene
kan ha sa ulike (og sa hgye) gebyrer tyder likevel pa at det er lite kunnskap om hvordan markedet
fungerer —forbrukere forstar ikke hva som er en god avtale. Det «koster» & orientere seg om alle

mulighetene som finnes.

Det er verdt & nevne at hvis man fgrst har inngatt en god kraftprisavtale knyttet til spotpris,

trenger man ikke lenger fglge med pa prisene hele tiden: da betaler man prisen knyttet til

11 Se nyhetssak pa Forbruksradets hjemmesider: Ber strgmsalgselskapene kutte salget av variable avtaler (Forbruker-
radet, forbrukerradet.no)
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spotprisen. Men hvis kraftleverandgren endrer vilkarene til avtalen (f.eks. innfgrer en manedlig

gebyr), er det grunn til a felge med og se om andre selskaper tilbyr bedre vilkar.

e Informasjon er et viktig supplement til andre virkemidler.

e For at virkemidlene skal virke etter hensikten ma malgruppen bade kjenne til dem og forsta

dem.

e Informasjon om hvordan kraftmarkedet fungerer samt veiledning om ulike avtaler kan veere

nyttig.

Regulering og lovgivning
Det er ogsa mulig a benytte lover og reguleringer i denne sammenheng. Det finnes standardbe-

tingelser i strgmkontrakter og standardiserte leiekontrakter som regulerer bl.a. hvor mye hus-

leien kan gkes. Det finnes ogsa lover og regler for boligstandard (TEK).

Et eksempel pa regulering er forbudet mot a stenge av strgmmen for husholdninger som ikke har
betalt regningen. | Norge har strgmselskaper (nettselskaper) rett til & stenge av strgmmen til pri-
vatpersoner hvis de ikke har betalt regningen, men det skjer ikke med det samme. Det finnes
ingen landsdekkende, standardiserte retningslinjer for det. Strgmselskapene har likevel regler
som beskytter forbrukere mot de verste konsekvensene (se for eksempel Tekstboks 3.3). Tilsva-
rende ordninger finnes i andre land, f.eks. i Finland, der det er forbudt & stenge strgmmen for
boliger med elektrisk oppvarming pa vinterstid.'? Flere land har innfgrt slike ordninger i forbin-

delse med de hgye kraftprisene i 2022.

Det kan veere verdt a undersgke om slike reguleringer bgr utvides for a kunne beskytte sarbare
husholdninger. Det er imidlertid viktig & huske at slike pabud/forbud er siste utvei, for & unnga
tap av liv og helse, og ikke et tiltak som bidrar til 8 bekjempe energifattigdom pa lang sikt. Pye
mfl. (2015b) fremhever at energifattigdom og beskyttelse av sarbare forbrukere (vulnerable con-

sumer protection) er to ulike problemstillinger, og krever ulike tiltak.

Et annet eksempel pa regulering er regulering av husleien i Belgia. Som en del av krisetiltakene
har Belgia innfgrt et forbud mot & gke husleien i utleieboliger med lav energieffektivitet. | perio-
den 1. oktober 2022 — 30. september 2023 er det ikke lov & indeksjustere husleien i boliger med

lavest energieffektivitet (EPC-kategori E, F eller ukjent).*

12 Se mer pa det finske konkurransetilsynets hjemmesider: When can a power company cut off your electricity supply
(Finnish Competition and Consumer Authority, kkv.fi)

13 Kilde: Limitation of rent indexation - update for rental housing and commercial lease (Seeds of Law, seeds.law)
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Tekstboks 3.3 Eksempel pa regler for stenging av strégm: Hafslund Netts rutiner (2019)

For privatkunder stenges det kun pa grunnlag manglende betaling hovedstol pa min. kr 3000,-
eller 3 ubetalte faktura — minst 4 uker etter at stengevarsel er sendt kunden. Om saken gjelder
en naeringskunde kan man stenge 14 dager etter at stengevarsel er sendt ut. Kunde vil motta flere
brev, smsiperioden mellom fgrste stengevarsel og fram til stengning (minimum 4 uker). Hafslund

Nett forsgker ogsd d na kunden per telefon.

Det stenges ikke:

e Kaldere enn -5 grader

e For privatpersoner i juli maned, perioden 15. nov — 1. april samt pasken

e De tosiste ukene i desember

e Dagen fgr helligdag

e Nar det er spedbarn pa adressen

e Personer under 18 ar er alene hjemme

e Personer over 80 ar

e Leggervarsel i fgrste omgang ved personer mellom 70-80 ar

e Ved ubehandlet innsigelse

e Fare for liv og helse samt ved tingskade

e Ved kjennskap til/opplysning om anlegget tilhgrer omsorgsboliger/eldreboliger, legges kun
varsel i fgrste omgang

e Ved personer mellom 70-80 ar legges kun varsel i fgrste omgang

e Ved gardsanlegg (felles lys til trapper/heiser etc.) skal det kun varsles, stenging kan vurderes
i hvert enkelt tilfelle

e Ved gardsdrift/ridesentre, legges kun varsel i fgrste omgang

e Ligger anlegget til opphgr/under opphgr, stenges ikke

e Ligger det en ubehandlet oppsigelse/bestilling, stenges ikke

e Hvis gyldig kvittering pa stengesum er innsendt, stenges ikke

e Huvis skriftlig garanti fra sosialkontor, bank, — er innsendt, stenges ikke.

e Er dokumentasjon pa fare for liv og helse fra lege/psykolog/veterinaer innsendt, stenges ikke.
En erklaering vil uten unntak gi 14 dagers utsettelse pa stengeprosessen, men kan ikke brukes
flere ganger pa samme stengesak

Kilde: Kan nettselskapet skru av strammen om du ikke betaler? (ABC Nyheter, abcnyheter.no)

Naermere om virkemidler til energieffektivisering

En annen dimensjon ved virkemidler er hvorvidt de tar tak i de kortsiktige eller langsiktige prob-
lemene. En stgtteordning utformet som prisstgtte avhjelper den umiddelbare situasjonen med
hgye priser, men tar ikke tak i arsakene til at husholdningen har havnet i denne situasjonen (lav

inntekt eller darlig bolig). Prisstgtte er derfor en kortsiktig Igsning.
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For a ta tak i den mer langsiktige utfordringen — at hgyt energibruk kan skyldes lite energieffektive
boliger — kan man gi mer malrettet stgtte til energieffektiviseringstiltak. Energieffektiviseringstil-
takene (nye vinduer eller gkt isolasjon) vil redusere energiforbruket pa lengre sikt og gjgre hus-
holdningene bedre rustet mot hgye energipriser i framtiden. Slike investeringer vil ofte ogsa bidra
til bedre boforhold mer generelt. Investeringer i alternative energibeerere (f.eks. varmepumper)
er strengt tatt ikke et energieffektiviseringstiltak, men reduserer bade kraftforbruket og sarbar-
heten, ved a skape mer fleksibilitet i valg av energibaerere. Tilsvarende vil prosumer-tiltak, slik

som solceller pa taket, redusere avhengigheten av markedspriser.**

En stgtteordning for energieffektivisering kan ogsa utformes pa samme mate som omtalt oven-
for: enten som subsidier til en bestemt teknologi eller som et kontantbelgp. De samme fordelene

og ulempene for subsidierte priser og kontantoverfgring gjelder ogsa her.

En utfordring er imidlertid at incentivene til & gjennomfgre energieffektiviseringstiltak er ulike for

eiere og leietakere. Vi drgfter dette nedenfor.

Eiere og leietakere har ulike incentiver

Personer som eier sin egen bolig vil ha incentiver til & giennomfgre energieffektivisingstiltak, som
bedre isolering eller utskifting av gamle vinduer. De vil ha nytte av investeringen i framtiden, i
form av lavere energiutgifter eller gkt komfort. De vil ogsa fa en gevinst ved verdigkningen pa

boligen.

Som leietaker har man ikke de samme incentivene til & gijennomfgre stgrre energieffektiviserings-
tiltak. For det fgrste kan ikke leietakere gjgre endringer ved boligen (annet enn enkle ting, slik
som a sette pa tettelister 0.l.). For det andre har leietakere ikke ngdvendigvis det langsiktige per-
spektivet pa et boforhold: leietakere vil ikke fa gleden av gkt verdi pa boligen ved investeringer i

energieffektivisering. De kan heller ikke lane til slike investeringer med sikkerhet i bolig.

Lavinntektshusholdninger bor ofte i leieboliger. Det er en klar ssmmenheng mellom inntekt og
om man eier eller leier sin bolig. Blant den laveste inntektskvartilen var det noe over halvparten
som leide bolig i 2022, mens blant den hgyeste inntektskvartilen var det kun 7 prosent, se Figur
3.5. Blant lavinntektshusholdninger er det rundt 60 prosent som leier bolig, mot 23 prosent i be-
folkningen som helhet. Blant mottakere av bostgtte og sosialhjelp er det enda flere som leier

bolig, rundt 70 prosent.

4 Prosumer er sammensmelting av engelske ord «producer» og «consumer», og betegner en som bade produserer og
forbruker. For eksempel vil man med solceller pa taket kunne produsere strgm selv, i tillegg til at man kjgper kraft
pa markedet. Hvis man produserer mer enn til eget forbruk, kan man ogsa selge til markedet..
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Figur 3.5 Andelen av husholdninger som eier eller leier bolig, 2022
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Kilde: SSB Statistikkbanken tabell 11346

Det er ogsa forskjell i incentiver til energieffektivisering mellom leietakere og utleiere. | Norge er
det vanlig at strgmutgifter ikke er inkludert i husleien, men betales av leietakeren. Det gir leieta-
keren incentiver a bruke energien sa effektivt som mulig, for a redusere sine Igpende utgifter.
Men det gir ikke utleieren incentiver til & giennomfgre energieffektiviserende tiltak, siden bespa-
relsen ikke tilfaller huseieren, men leietakeren. Pa lang sikt kan utleieren kanskje kreve hgyere
husleie i en mer energieffektiv bolig. For huseieren lgnner det seg heller ikke & inkludere strgm-
utgiftene i husleien, for da har leietakeren ingen incentiv til fortlgpende strgmsparing. Huseieren
har heller ikke mulighet til & «screene» potensielle leietakere for & kunne velge ut de mest ener-

gieffektive.

Det finnes en etablert litteratur om denne markedssvikten av «split incentives», se kapittel 5.2.2.

Hvordan kan en stgtteordning for energieffektivisering komme de vanskeligstilte til
gode?

For at stgtte til energieffektivisering skal vaere malrettet mot vanskeligstilte, ma man ha informa-
sjon om hvem som er vanskeligstilte og i hvilken tilstand boligen deres er i. Det siste kan vaere

krevende a skaffe informasjon om.

En generell stgtteordning for energieffektivisering av boliger kan vaere lettere & implementere og
administrere enn en ordning rettet mot noen grupper. Da unngar man de administrative kostna-
dene ved a identifisere de energifattige. Men man ma ogsa vaere klar over at de mer ressurssterke

husholdningene er ogsa mer tilbgyelige til a sgke pa slike stgtteordninger. De har rett og slett mer
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ressurser til a skaffe informasjon og sette seg inn i alle mulighetene som finnes, bade for stgtte-
ordninger og mulige energieffektiviseringstiltak, i tillegg til at de har rad til a ta kostnaden ved
selve investeringen. For eksempel kan man fa inntil 5 000 kroner i stgtte fra Enova for kartlegging
og rdd om hvilke tiltak som er best for boligen.’® Men for & fa denne stgtten ma man engasjere
en energiradgiver, og utgiftene til radgiveren er fort mye hgyere enn det man far i stgtte (15 000
kroner i eksempelet fra Enova).'® Selv om det viktig med ekspertrad og gjennomtenkte tiltak, kan

slike utgifter vise seg a veere uoverkommelige for lavinntektshusholdninger.

Det viktigste for at stgtte til energieffektivisering skal komme de vanskeligstilte til gode vil vaere
en stgtteordning til relativt enkle og billige tiltak. Det vil gi stgrre sannsynlighet til at ogsa lavinn-
tektshusholdninger vil dra nytte av ordningen. Enova har lenge hatt en stgtteordning for energi-
effektiviseringstiltak i husholdninger. Denne har imidlertid stgttet relativt dyre og omfattende til-
tak, i trdd med Enovas mal om & bidra til utbredelse av nye teknologier. Relativt enkle, veletablerte
tiltak (f.eks. utskifting av vinduer) har dermed ikke fatt stgtte. Slik sett har denne ordningen veert
implisitt rettet mot velstaende og ressurssterke husholdninger, som har bade mulighet til a sette
seginninye teknologier og som har rad til ganske omfattende oppussing. Enova viser til en familie
som har fatt 36 500 kroner i stgtte til energiradgiving og oppgradering av boligen.'” Men totalbe-
Igpet for oppgraderingen var 236 000 kroner. Det er et betydelig belgp for mange husholdninger.
Et annet eksempel er Husbankens 1an til 8 oppgradere bolig, beskrevet i Tekstboks 6.1, som krever
at investeringen skal bade redusere energiforbruk og gke tilgjengeligheten betraktelig. Ogsa

denne ordningen krever relativt omfattende oppgraderinger av boligen.

En stgtteordning som retter seg mot «lavthengende frukt» (i motsetning til de nevnte stgtteord-
ningene til Enova og Husbanken) vil med stor sannsynlighet bidra mer energieffektive boliger for
vanskeligstilte. Et eksempel pa en slik «lavthengende frukt» er apper som hjelper med automatisk

strgmstyring. En slik app koster ingenting, men gjgr det enkelt & endre adferden.

15 Se mer om ordningen pa Enovas hjemmesider: Energiradgivning (Enova, enova.no)
16 Se Enovas hjemmesider: Hvilke energitiltak bgr gjgres under oppussing? (Enova, enova.no)

17 Se Enovas hjemmesider: Hvilke energitiltak bgr gjgres under oppussing? (Enova, enova.no)
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4 Tiltak mot energikrisen i andre

4.1

land

Mange andre land i Europa har ogsa innfgrt tiltak og stgtteordninger mot hgye kraft- og gasspriser
det siste dret. | dette kapittelet gir vi en oversikt over stgtteordninger rettet mot husholdninger i
utvalgte land: Danmark, Sverige, Finland, Nederland, Tyskland, Storbritannia og @sterrike. Over-
sikten bygger pa Sgaravatti, Tagliapietra og Zachmann (2022), i tillegg til informasjon fra de en-

kelte lands myndigheter og andre kilder.

Kapittelet gir ogsa oversikt over tiltak mot energifattigdom i Canada. Canada har ikke opplevd en
energikrise tilsvarende den i Europa. Men siden bade klimaet og boligmassen i Canada er ganske
lik deni Norge, kan det vaere nyttig a se pa erfaringene derfra. Canada har ogsa jobbet lenge med

virkemidler mot energifattigdom.

Tabell 4.1 gir en oppsummering av virkemidler i de utvalgte landene i Europa, sortert etter type.

Tabell 4.1 Oversikt over stgtteordninger mot hgye energipriser i 2021-2023 i utvalgte
land i Europa
Reduserte Kontant-  Kontant-ut- Stotte Pris- Stogtte til
energi- utbetaling  betaling til basert pa regulering energi-
avgifter til alle utvalgte kraft- effektivise-
grupper forbruk ring”
Danmark v v v v
Sverige v v
Finland v v v
Tyskland v v v v
Nederland v v v v v
Storbritannia v v v v v v
@sterrike 4 v v
Kilde: Vista Analyse

Merknad: Stagtte til energieffektivisering i tabellen inneholder bare virkemidler som har blitt innfgrt i forbindelse med
de hgye energiprisene i 2021 og 2022 (mao. ikke virkemidler som eksisterte fgr det).

Danmark

Danmark har innfgrt en rekke forskjellige tiltak for & hjelpe husholdningene med strgmregningene.

| tiden etter at denne stgtten ble opprinnelige annonsert har utformingen blitt endret, bade for
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a innlemme flere mottakere og for a gke selve stgtten. Danmark har dermed avpasset tiltaket

etter behov.

| februar 2022 ble det bestemt at det skulle gis en utbetaling til omtrent 320 000 husholdninger
som benytter elektriske ovner, varmepumpe, gass, eller fjernvarme hvor fjernvarmeforsyningen
primaert baserer seg pa gass til oppvarming (Vibjerg & Sandge, 2022). Da tiltaket fgrst ble annon-
sert skulle det utbetales 3 750 danske kroner, men dette ble senere oppjustert til 6 000 danske
kroner. | tillegg var det en inntektsgrense for @ motta denne stgtten. Inntektsgrensen var opprin-
nelig satt til 550 000 danske kroner, men i mars 2022 ble ordningen utvidet til 8 omfatte ogsa de
med inntekt opptil 650 000 danske kroner. Dette gjorde at utbetalingen na gikk til totalt 400 000
husstander, med inntekt under denne nye grensen, og med gassoppvarming eller oppvarming
med tilsvarende prisgkning. De 6 000 danske kronene ble skattefritt innbetalt pa bankkontoen til

malgruppen i august 2022 (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2022).

Danmark har dermed valgt a gi utbetalinger direkte til de som er hardt rammet av stremprisgk-
ningene og har lav inntekt. Utbetalingen skal skje automatisk dersom husstanden oppfyller krite-
riene for stgtten, og skal i utgangspunktet ikke kreve dokumentasjon. Stgtten utbetales til den
eldste personen i husholdningen (Varmecheck, 2022), og utbetales uavhengig av om man eier
eller leier bolig. Dersom man mener at man kvalifiserer til 8 motta stgtten og ikke har mottatt den

kan man likevel sgke om @ motta utbetalingen, ved a8 dokumentere inntekt og energiutgifter.

Videre vedtok Danmark i september 2022 3 gi kompensasjon for hgye energipriser til vanskeligs-
tilte grupper, utover utbetalingen som ble gitt i det foregdende halvaret. Vanskeligstilte grupper
inkluderer her pensjonister, handikappede og aleneforsgrgere. Disse kan fa utbetalt opp til 5 000
danske kroner i et engangsbelgp, som i likhet med utbetalingen til lavtlante med hgye energi-
kostnader overfgres skattefritt til personene. | tillegg har de innfgrt en ekstra engangsutbetaling
som legges pa barnetrygden, som automatisk utbetales til husholdninger med barn

(Finansministeriet, 2022).

| september 2022 ble det ogsa vedtatt at strgmregningen som husholdningene skal betale de
pafglgende 12 manedene gis et pristak. Dette pristaket er lik prisen som ble betalt for tilsvarende
energikilde i fjerde kvartal i 2021. Differansen mellom markedsprisen pa strgm og prisen hushold-
ningene betaler anses som et lan til energiselskapene, og husholdningene har fire ar pa a betale
tilbake dette belgpet. Denne ordningen avhjelper dermed husholdningene na, men forutsetter

at strgmprisene skal ned pa lengre sikt, slik at husholdningene kan betale tilbake stgtten.

| tillegg til dette er avgiften pa energi for husholdningene redusert (Bonde, 2022).
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4.2

Regjeringen har ogsa vedtatt stgttetiltak til & bytte ut gassoppvarming med mer energieffektive

oppvarmingskilder.

Danmark har dermed benyttet bade direkte overfgringer til husholdninger under en viss inntekts-
grense, utsatte grupper og husholdninger med barn, samtidig som de har redusert energiavgifter

og innfgrt et midlertidig pristak.

Sverige

Sverige kompenserer for hgye strgmpriser ved a gi utbetalinger direkte til husholdninger. | de-
sember 2021, januar og februar 2022 ga myndighetene en kompensasjon pa rundt 2 000 kroner
til husholdninger som brukte mer enn 2 000 kWh i maneden. Til sammen ble det dermed utbetalt
6 000 kroner til husholdninger med et stremforbruk pa over 2 000 kWh i disse manedene. Dette

var altsd en stgtte basert pd forbruk og ble gitt til rundt 1,8 millioner husstander.

| tillegg gkte bostgtten med 1 325 svenske kroner per maned til barnefamilier. Dette gjaldtifgrste
omgang fra juli til desember 2022. Bostgtten er en stgtte til husholdninger og enkeltpersoner
med lav inntekt. | oktober 2022 forslo regjeringen a viderefgre denne ekstra utbetalingen til bar-

nefamilier som far bostgtte til og med 30. juli 2023 (Socialdepartementet, 2022).

Pa samme mate som i Norge har kraftprisene variert mellom landsdelene. Husholdninger, fore-
ninger og bedrifter i prisomrade 3 og 4 (Sgr-Sverige) far kompensasjon for de hgye energiprisene
i 2021-2022.'8 Stptten baseres pa stremforbruk i perioden oktober 2021 til september 2022 (altsa
historisk forbruk), og vil veere pa 79 gre/kWh i prisomrade 4 og 50 gre/kWh i prisomrade 3. Belg-
pet er basert pa flaskehalsinntektene til Svenska Kraftnat som i praksis deles ut til forbrukere.*
Utbetalingene vil skje automatisk gjennom Fdrsakringskassan, som har ansvaret for store deler

av utbetalinger i trygdesystemet. Utbetalingen vil skje i februar 2023, dersom ingenting uforutsett

skjer (Svenska Kraftnat, 2022a).

Videre annonserte myndighetene i Sverige 9. januar 2023 en gkt stgnad til husholdningene i alle
fire prisomrader som fglge av hgye strgmpriser (Svenska Kraftnat, 2022b). | likhet med stgnaden
som skal utbetales i februar er den nye ordningen ogsa basert pa kompensasjon for priser som
overstiger en viss grense. Det nye er at denne ordningen skal gjelde hele landet, samt at det ba-

seres pa forbruket i november og desember 2022. Ettersom disse ordningene er basert pa

18 Se Svenska kraftnats hjemmesider for forklaring om elomradene: Elomraden (Svenska kraftnat, svk.se)

19 Se nyhetssak pa Svenska kraftnéts hjemmesider: 55 miljarder i kontantstod till elanvéndare (Svenska kraftnat,
svk.se)
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4.3

historisk forbruk innebzerer dette ikke direkte manipulasjon av prissignalet i stremprisen og gir
incentiver til strgmsparing. Dersom forbrukere antar at en slik ordning vil bli viderefgrt, vil det

imidlertid svekke incentivene.

Sverige baserer seg dermed pa stgtteordningen knyttet til stremforbruk, i tillegg til at de stgtter

lavinntektsfamilier med barn direkte gjennom gkning i bostgtten.

Finland

Finland har redusert merverdiavgiften pa strgm fra 24 til 10 prosent, samt midlertidig fritatt in-
nenlands persontransport for merverdiavgift. Dette gjelder alle skattbare reiser med tog, buss,

taxi, fly og skip. Dette er initiativer for a redusere husholdningenes kostnader.

Videre har landet innfgrt et husstandsfradrag for stremregninger betalt i perioden 1. januar 2023
til 30. april 2023. Fradraget gjelder dersom de totale kostnadene til husholdningen overstiger
2 000 euro i Igpet av perioden. Stgnaden dekker 60 prosent av utgiftene mellom 2 000 og 6 000
euro, maksimalt 2 400 euro. Denne stgnaden overfgres over skatteseddelen, og forutsetter der-
med at husholdningen har inntekt som tilsvarer skatteinnbetalinger over det aktuelle stgnadsbe-

lgpet.

Lavinntektsfamilier som ikke kan benytte seg av husstandsfradraget, som fglge av for lave skatte-
innbetalinger, vil ha rett til 8 motta et annet strgmtilskudd. Her gjelder en egenandel pa 400 euro
i maneden. Dersom strgmregningen overstiger dette vil husholdningen ha rett til en stgtte pa 60
prosent av strgmutgiftene fra 400 til 1 500 euro per maned, i maksimalt fire maneder (fra januar
til og med april 2023). Det vil si at en husholdning kan motta maksimalt 660 euro i maneden, og
2 640 euro totalt over fire maneder. Denne stgtten ma sgkes om, og vil overfgres direkte til hus-
holdningene skattefritt i tilfelle innvilgelse (Finansdepartementet Finland, 2022). Denne ord-
ningen medfgrer at husholdningene vil spare mer pa strgm inntil forbruket overstiger en viss
grense, enn etter dette. Prissignalet i strgmprisen dempes noe etter denne grensen, da deler av

strgmforbruket betales av myndighetene.
Barnefamilier fikk i tillegg en gkning av barnetrygden i siste del av 2022.

Finland har dermed ordninger rettet direkte mot strgmforbruk, en ekstra ordning for lavinntekts-
familier, i tillegg til en reduksjon i kostnaden pa persontransport, for @ nevne noe. Disse ordning-
ene blir utbetalt pa forskjellige vis, over skatteseddelen, som en direkte, skattefri overfgring eller

indirekte gjennom lavere kostnad ved bruk av transport.
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4.4 Tyskland

| mars 2022 vedtok regjeringen i Tyskland a redusere bensin- og dieselpriser midlertidig, samt a
gi en engangsstgtte pa 300 euro til alle som betaler inntektsskatt. Denne utbetalingen ble lagt til
i Isnnsutbetalingene i september (The Federal Government Germany, 2022). | tillegg mottok fa-
milier 100 euro per barn i engangsstgtte. Lavinntektsfamilier vil motta 200 euro per barn i eng-
angsstgtte. Dette er altsa ordninger som ikke pavirker stremforbruket direkte, men som avhjelper
situasjonen med hgye priser. Overfgringer knyttet til barnebidraget bidrar til at barnefamilier far
bedre rad, og er et spesielt treffsikkert virkemiddel nar overfgringen dobles for familier med lav

inntekt. Disse ordningene pavirker dermed ikke prissignalet som strgmprisen gir.

Tyskland har ogsa vedtatt en plan for a redusere prisen pa energivarer direkte. | november 2022
gikk regjeringen inn for et pristak pa gass, som skal gjelde husholdninger, mindre bedrifter og
offentlige institusjoner. Pristaket gjelder for forbruk opp til 80 prosent av det som er estimert som
normalt energiforbruk for ulike husstander. Dersom husstanden brukere mer enn dette, betaler
de selv den fulle prisen av energibruket. Denne ordningen skal tre i kraft i mars 2023, men vil pa
etterskudd dekke kostnader til energi som er medgatt i arets fgrste maneder. Ordningen skal
vaere pa plass minst frem til april 2024. Dette skal gi forutsigbarhet til husholdningene, men som

diskutert tidligere er dette med pa a svekke signalet energiprisen gir.

Videre har Tyskland redusert kostnaden ved a benytte offentlig transport, og gitt skattelette til
bedrifter som benytter energi som en sentral innsatsfaktor. Disse tiltakene skal hjelpe hushold-

ninger og bedrifter med & betale sine strgmregninger i tiden som kommer.

Tyskland skal ogsa stgtte energibesparende oppussing av bygg, for a redusere energibehovet pa
lengre sikt. Dette tiltaket vil koste over 115 milliarder kroner (The Federal Government Germany,

2022).

Tyskland benytter dermed en kombinasjon av engangsutbetalinger til husholdninger, der barne-
familier og lavinntektsfamilier far ekstra utbetalinger, og prisreguleringer. | tillegg har de ord-
ninger rettet mot bedrifter, samt ordninger for a legge til rette for til energibesparende tiltak pa

lengre sikt.

4.5 Nederland

Nederlands regjering vedtok i mars 2022 flere strgmstgttetiltak til husholdninger og bedrifter.
Personer med lav inntekt mottok en engangsstgtte pa 800 euro. Opprinnelig skulle dette vaere en

utbetaling pa 200 euro, men myndighetene gkte stgtten til 800 euro i mars 2022, etter at det ble
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klart at strgmprisene ville holde et relativt hgyt niva fremover. For @ motta dette belgpet matte
personene i Igpet av minst én maned mellom januar og juli 2022 tjene mindre enn 120 prosent
av grensen for @ motta sosialhjelp. Dette ble videre justert for aleneforsgrgere. Dette er en ord-
ning som ikke gir adferdsendringer knyttet direkte til stremforbruket, men ordningen kan pavirke
personer som tjener rundt grensen for 8 motta stgnaden til 4 tilpasse sin inntekt slik at ordningen

tilfaller dem.

| oktober 2022 ble det klart at myndighetene i Nederland gikk inn for et pristak pa 0,4 euro/kWh
for elektrisitet og 1,45 euro/m? gass. Dette pristaket gjelder opp til en viss grense, og hushold-
ningene betaler den fulle prisen dersom de overstiger denne grensen. | oktober ble det ogsa klart
at myndighetene gir ut en utbetaling pa 190 euro til alle husholdninger, som kompensasjon for
hgye strgmregninger. Stgttetiltakene i Nederland bestdr dermed av bade ordninger som kan sies
a ikke pavirke strgmprisens signaleffekt, giennom direkte overfgringer, og ordninger som pavirker

prissignalet gjennom & manipulere prisen husholdningene betaler.

Videre har Nederland gremerket 150 millioner euro til 3 stgtte sarbare husholdninger med hgye
strgmregninger til & gjennomfgre strgmsparende tiltak i hjemmet. Dette kan for eksempel vaere
stgtte til a isolere vegger bedre eller bytte gamle vinduer (Government of the Netherlands, 2022).

Denne stptten ma spkes om gjennom a dokumenter tiltak for strgmsparing og lavt inntektsniva.

For a hjelpe alle husholdninger har dermed myndighetene benyttet direkte overfgringer til alle,
direkte overfgringer til lavinntektsfamilier og familier med barn, regulert prisen pa strgm, samt
gremerket stgtte til energibesparende tiltak. Nederland har dermed satset pa a kombinere flere

tiltak for @ hjelpe husholdningene med de hgye strgmregningene.

4.6 Storbritannia

| Storbritannia har de fleste husholdninger makspris pa strgm. Analytikerne advarer imidlertid om

at maksprisen vil gke kraftig giennom vinteren.

Landet har i lengre tid hatt ordninger som skal hjelpe lavinntektshusholdninger med strgmreg-
ningen. Siden 2011 har strgmleverandgrene mattet tilby hjelp til husholdninger med lav inntekt.

| 2022 ble denne ordningen utvidet for & hjelpe flere med de hgye strgmregningene.

Ordningen innebaerer en overfgring pa 150 pund til minstepensjonister og husholdninger som
kategoriseres som energifattige. Dette er husholdninger med lav inntekt og hgye strgmregninger,
og det er identifisert flere faktorer som gjgr at en husholdning faller inn under definisjonen av

energifattigdom (Ofgem, 2022). Dette inkluderer personer som har lav inntekt og allerede mottar
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visse behovsprgvde gkonomiske stgtteordninger, som inntektsstgtte, bostgtte, ufgretrygd og ar-
beidsledighetstrygd. De som kvalifiserer til denne stgtten, mottar overfgringen gjennom elektri-

sitet- eller gasskontoen deres hos tilbyderen av strgm, som et avslag pa regningen.

| mai 2022 ble det i klart at alle husholdninger, uavhengig av gkonomisk situasjon, skulle fa en
utbetaling pa 400 pund for a hjelpe til med a betale strgmregningene. Opprinnelig skulle dette

vaere et |an som skulle tilbakebetales innen fem ar, men dette har myndighetene na gatt bort ifra.

| slutten av november 2022 ble det klart at regjeringen i Storbritannia innfgrer en «energiprisga-
ranti» som skulle gjelde frem til april 2024. Senere ble det klart at denne garantien i fgrste omgang
kun gjelder til april 2023. Maksprisgarantien skal redusere maksprisen en husholdning kan betale
for energiforbruk gjennom aret, gjennom a palegge energitilbyderne en makspris per enhet elek-
trisitet eller gass de tilbyr. Denne maksprisen varierer over landet, samt med hvorvidt hushold-
ningene har en variabel- eller fastprisavtale pa strgm. Maksprisene ble i fgrste omgang angitt for
perioden oktober til desember 2022, og er deretter revidert og angitt for januar til mars 2023.

Fra april 2023 er det forventet at maksprisen gkes.

Ifglge prognoser vil denne ordningen spare en gjennomsnittlig husholdning 900 pund pa strgm-
regningene i Igpet av denne vinteren 2022/23. Denne stgtten gar igiennom strgmleverandgrene,

og trekkes ifra pa strgmregningene (Government UK, 2022).

Storbritannia benytter dermed en kombinasjon av strgmstgttetiltak tilknyttet engangsoverfg-
ringer, stgtte basert pd energiforbruk og pristak, samt ordninger rettet mot utsatte grupper, som

lavinntektsfamilier og pensjonister.

4.7 @sterrike

@sterrike har iverksatt en rekke ulike tiltak for & hjelpe husholdningene med strgmregningene.
Ett av tiltakene er en kupong verdt 150 euro som sendes til alle adresser der én eller flere perso-
ner registrert som fastboende (Bundesministerium Finazen, 2022). Denne kupongen kan innlgses,
og trekkes ifra pa strgmregningen gitt at husholdningens inntekt er under en viss grense. For
husholdninger med én person er denne inntektsgrensen pa 55 000 euro i aret. Dette gjelder altsa
en hgy andel av befolkningen. | tillegg far personer som har inntekt under grensen for skattbar
inntekt en utbetaling pa 100 euro. | august 2022 ble det annonsert en hjelpepakke til blant annet

pensjonister og bgnder, som skulle gi disse en utbetaling pa 500 euro.
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4.8

4.9

| september 2022 ble det klart at @sterrike gar inn for et pristak pa stremforbruk. Ved forbruk
opp til 2900 KWh skal husholdningene maksimalt betale 10 sent/kWh. For forbruk over denne

grensen betaler husholdningene den fulle prisen. Denne ordningen gnskes viderefgrt til 2024.

Videre gir regjeringen 150 millioner euro gremerket til 8 redusere kostnadene ved offentlig trans-
port. @sterrike har dermed ordninger rettet mot de med lavest Ignninger, samt en ordning for &

hjelpe alle husholdninger gjennom subsidiering av offentlig transport.

Canada

Canada er ikke pavirket pa samme mate som europeiske land av energikrisen i 2022. Derfor ser
vi her pa ordninger som eksisterte ogsa fgr energikrisen tiltok. Landet har iverksatt flere tiltak for
a redusere husholdningers utgifter til oppvarming av sine hjem. Flertallet av husholdninger i Ca-
nada benytter olje til oppvarming. Dette vil myndighetene endre pa, gjennom finansiering av «Ca-

nada Greener Homes Initiative», som ble lansert i mai 2021.

Gjennom dette initiativet kan husholdninger motta opp stgtte til blant annet bedre isolasjon av
hus, bytte av vinduer og dgrer, installasjon av termostat og/eller solcellepaneler. Til dette kan
man motta opp til 5 000 dollar gjennom en sgknadsprosess. | tillegg er det mulig a sgke om et
rentefritt 1an pa opptil 40 000 dollar for gjennomfgring av stgrre energibesparende tiltak i hjem-

met (Government of Canada, 2022a).

[ tilknytning til «Canada Greener Homes Initiative» er det i november 2022 lansert et tiltak spesielt
rettet mot lavinntektsfamilier som gnsker a investere i varmepumpe. Disse kan motta opp til
5 000 dollar ved a bytte fra oljefyring til varmepumper. Dette er ment & dekke de fleste kostna-
dene ved byttet, og vil spare en gjennomsnittlig husholdning flere tusen dollar i aret pa energi-
kostnader. For & motta stgtten ma husholdningen ha en inntekt etter skatt under medianinntek-

ten i befolkningen, justert etter husholdningsstgrrelse (Government of Canada, 2022b).

Canada stgtter dermed lavinntektsfamilier samtidig som de sgrger for et mer effektivt og forny-
bart energiforbruk i mange av landets husholdninger. Denne stgtten utbetales dersom hushold-

ningen selv gnsker a investere i energieffektiviserende tiltak, og er dermed forutsatt eget initiativ.

Oppsummering av krisetiltak i andre land

Flere av landene det er naturlig 8 sammenlikne Norge med har benyttet mange av de samme

tiltakene for a hjelpe husholdninger og bedrifter med hgye strgmregninger. | dette kapittelet har
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vi hovedsakelig fokusert pa stgtteordninger rettet mot husholdninger, samt hvordan disse stgt-

teordningene blir administrert og utbetalt.

Engangsutbetalinger knyttet til Ignnsutbetalingen, barnetrygden eller sosialhjelpen synes a vaere
vanlige virkemidler benyttet i disse landene. Noen har i tillegg valgt a gi stgtte basert pa energi
forbruk, samt subsidiere energiprisene. Videre er det flere land som har innfgrt stgttetiltak for a
motivere til endringer i energiforbruk pa lengre sikt, ved a gi stgtte til energieffektiviserende tiltak

i husholdningene.
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5 Litteratur om energifattigdom

Som nevnt innledningsvis er ikke energifattigdom et utbredt fenomen i Norge. Vi har derfor sett
pa den internasjonale litteraturen om energifattigdom og virkemidler mot energifattigdom for a

se om det er noe 3 leere.

Det er forsket mest pa energifattigdom og virkemidler mot energifattigdom i de landene der dette
problemet er mest utbredt. Vi ser her bort fra de delene av litteraturen som dreier seg om eks-
trem energifattigdom i utviklingsland, fordi Igsningene pa disse landenes utfordringer vil ha lav
overfgringsverdi til norske forhold. | Europa er det en noksa bred litteratur fra Storbritannia, Spa-
nia og @st-Europa — altsa i de omradene der problemet er stgrst pd kontinentet (som vist pa Figur
2.3). Det er likevel begrenset overfgrbarhet av tiltak, seerlig fra @st-Europa, pa grunn av helt an-
nerledes boligstandard (Buzar, 2007). Det er fa artikler som dreier seg om enkeltland i Norden.
Der nordiske land nevnes, er det oftest som eksempler til etterfglgelse for andre land i EU. Vi
finner ogsa noen aktuelle artikler fra Canada, som kan vaere relevante pga. klima som ligner det

norske.

Den eksisterende litteraturen pa energifattigdom kan sorteres i fglgende kategorier:

1. Deskriptive oversikter kan brukes til a fa oversikt over omfanget av energifattigdom, hvilke
indikatorer som kan brukes til @ male energifattigdom og hvilke virkemidler og tiltak som er
implementert i andre land. Slike studier er et godt utgangspunkt for videre forskning pa feltet.
Men selv om slike studier beskriver bade energifattigdom, implementerte tiltak og best prac-

tices, kan de ikke uten videre si noe om effekten av tiltak.

2. Virkningsstudier forsgker a finne ut av virkninger av virkemidler og tiltak, hvilke virkemidler
og tiltak er mest effektive for a bekjempe energifattigdom, og evaluere effekten av enkelttil-

tak. Studiene kan grovt deles inn i to metodiske grupper:

a. Aggregerte, makrogkonomiske studier sammenlikner energifattigdom og motvirkende til-
tak i ulike land pa tvers, kontrollert for et utvalg forskjeller mellom landene, for eksempel
makrogkonomiske stgrrelser, demografi og andre forhold. Slike studier er nyttige for a si
noe overordnet om hva som kjennetegner land med hgy og lav grad av energifattigdom,
som gir indikasjoner pa hvilke tiltakskategorier som kan hjelpe. Disse studiene kan ogsa
brukes til & kategorisere land, og identifisere de landene eller omradene som likner mest
pa Norge og som dermed har hgyest overfgringsverdi. Imidlertid vil slike aggregerte stu-
dier «flate ut» dataene og se pa gjennomsnittsstgrrelser for hvert land, sa det er vanskelig

a si noe om spesifikke tiltak.
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5.1

b. Mikrogkonomiske studier som bruker gkonometriske metoder for & identifisere tiltaks-
effekter i et enkelt land eller omrade, ved & sammenlikne med kontrafaktiske scenarioer.
Hvis slike studier utformes riktig, kan de si noe om den kausale effekten av tiltak. Dermed
er denne typen studier mest robuste for a evaluere effekten av enkelttiltak. Men overfg-
ringsverdien av studiene til norske forhold vil kunne vaere begrenset hvis de strukturelle

forholdene i landet som studeres ikke likner de norske.

3. Metodiske diskusjoner om malemetoder og indikatorer for energifattigdom. Slike studier er

nyttige for a forsta kompleksiteten i hvordan energifattigdom kan males og hvilke fglger det
far for eksempel for omfanget av energifattigdom i et land. Arsaken til at man fokuserer pa
dette i litteraturen er todelt. Fgr det fgrste kan forskerne risikere a basere sine studier pa en
feil andel av populasjonen, som gjgr at deres resultater blir mindre gyldige og relevante. For
det andre risikerer myndighetene a feilidentifisere de utsatte husholdningene og dermed ut-

forme lite treffsikre tiltak som ikke hjelper dem de er ment 3 hjelpe.

Kvalitative studier er ofte basert pa intervjuer hos et fatall enkelthusholdninger. Problemstil-
lingene handler ofte om hvordan personer som opplever energifattigdom selv beskriver sin
situasjon og hva de selv gjgr for a takle energifattigdom (sdkalte coping strategies). | tillegg til
at de har egenverdi, kan studiene brukes til en foranalyse av hvilke kvantitative indikatorer
som kan brukes i maling av energifattigdom. Men fordi slike studier ofte har ganske fa respon-
denter, utgjgr de ikke ngdvendigvis et representativt utvalg, og resultatene kan ikke brukes

til @ si noe om generaliserbare effekter av ulike tiltak.

Vigjennomgar en del studier, gruppert etter denne kategoriseringen i kapitlene 5.1 til 5.4 neden-
for. Studier av virkninger av ulike tiltak og virkemidler er de mest relevante i var kontekst. Derfor
konsentrerer vi oss om disse. | kapittel 5.5 diskuterer vi i hvilken grad resultatene fra litteraturen
lar seg overfgre til norske forhold, fgr vi oppsummerer litteraturgjennomgangen og diskuterer

kunnskapshull i kapittel 5.6.

Deskriptive oversikter og radgiving fra EU

EU har satt energifattigdom pa dagsorden, og det finnes en rekke oversiktsartikler, rapporter og
handbgker utgitt pa vegne av ulike instanser i EU. Flere av disse rapportene gjennomgar hvordan
medlemslandene arbeider med energifattigdomsproblemet, og hvilke tiltak som er iverksatt for
a lgse det (Bouzarovski mfl. (2020), Thomson og Bouzarovski (2018), Dobbins mfl. (2019), Pye mfl.
(2015b)).
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En sentral rapport om EU, finansiert av Europakommisjonen, som det ofte blir henvist til i forsk-
ningslitteraturen, er Pye mfl. (2015b). Her vurderer forfatterne hvordan EUs medlemsland hand-
terer energifattigdom og sarbare husholdninger, og hvilke avhjelpende tiltak som er implemen-
tert. De finner at finansielle virkemidler spiller en avgjgrende rolle for & hjelpe sarbare hushold-
ninger pa kort sikt. Mange medlemsland bruker det eksisterende velferdssystemet for a identifi-
sere og utbetale stgtte, og noen gir ogsa subsidierte energipriser til utsatte grupper. Stgtte til
energieffektivisering brukes ogsa i stor grad, og ses pa som en mer langvarig og strukturell I@sning
pa problemet, mens enkelte land har forbrukerbeskyttende krisetiltak som sitt primaere virkemid-
del. Se Figur 5.1 for fordelingen mellom de ulike tiltakene. Se ogsa Schumacher mfl. (2015) for en

liknende rapport.

Figur 5.1 Primaere virkemidler for & beskytte sarbare husholdninger og bekjempe ener-
gifattigdom blant EUs medlemsland

Velferdssystemet Energi-

40 % effektivisering
30 %

Kilde: Vista Analyse, basert pa Pye mfl. (2015b)

| vedlegget®® gir Pye mfl. (2015b) en detaljert oversikt over hvordan hvert enkelt land arbeider
med energifattigdom, samt en gjennomgang av en rekke forskningsprosjekter med fglgende re-

levante funn om effektive tiltak:

e Lavkostnadstiltak i samarbeid med energiradgivere ga nettobesparelser for bade sarbare hus-

holdninger og for myndighetene.

e Mer omfattende energieffektiviseringstiltak er viktige for a forbedre levekarene til sarbare
husholdninger pa sikt, og bgr understgttes av regulatoriske bestemmelser og gode incentiv-

ordninger for a sikre at leietakere ogsa far nytte av slike tiltak.

20 Vedlegget finnes pa Europakommisjonens hjemmesider: Energy poverty and vulnerable consumers in the energy
sector across the EU: analysis of policies and measures: Appendices to main report (europa.eu)
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e Smartmalere kan veere et viktig verktgy for d skape bevissthet om eget energiforbruk.

e Det er viktig a skaffe informasjon om hvem de mest sarbare husholdningene er, slik at tilta-

kene kan malrettes mot dem.

Bouzarovski mfl. (2021) gjennomgar deler av litteraturen pa energifattigdom i Europa som er
publisert etter 2015. De gjennomgar et stort antall forskningsartikler, rapporter, lovendringer,
osv., og knytter denne gjennomgangen til en analyse av hvert medlemsland sitt «National Energy
and Climate Plan» (NECP) for blant annet & se hvordan ulike land arbeider med a redusere om-
fanget av energifattigdom. Hvert medlemsland i EU ma utarbeide en NECP som viser hvordan
landet planlegger a bidra til at EU nar sine klimamal for 2030. Energieffektivisering er et av omra-
dene som mé inkluderes i planen.?* Bouzarovski mfl. (2021) finner at det er rettet et seerlig sterkt
spkelys pa energieffektivisering og oppussing av boligmassen i de fleste av EU-landenes planer,

bade mot sarbare husholdninger og mot befolkningen for gvrig.

Det er i tillegg flere pagdende forskningsprosjekter om energifattigdomsproblemet finansiert av

EU gjennom midler fra Horizon 2020, blant annet:

e STEP (Solutions to Tackle Energy Poverty), med fokus pa endringer av forbruket og lavkost-

nadstiltak.
e ENPOR, med fokus pa leiemarkedet

e SocialWatt, med fokus pa innovative finansieringsmetoder for effektiviseringstiltak.

Europakommisjonen har etablert radgivingsorganet EPAH (Energy Poverty Advisory Hub), som
blant annet har utarbeidet en handbok (EPAH, 2022) som lokale myndigheter kan bruke for a
tilpasse Igsningene til sine lokale forhold.”” EPAH driver ogsé en interaktiv database over interna-

sjonale og lokale prosjekter som er rettet mot bekjempelsen av energifattigdom.”?

EU-Kommisjonen har utgitt en oversikt over virkemidler som medlemslandene kan bruke for a
avhjelpe mot hgye energipriser (European Commission, 2021). EU er ogsa neer a vedta nye krav

til energieffektivisering av bygg, som ogsa kan bli gjeldende for eksisterende boliger og naerings-

bygg.”

21 Se beskrivelse pa Europakommisjonens hjemmeisder: National energy and climate plans (NECPs) (europa.eu)

22 EPAH etterfglger EPOV (Energi Poverty Observatory). For publikasjoner utgitt av EPOV, se EPAH sine hjemmeisder:
Publications (europa.eu)

23 Databasen finnes pa EPAH sine hjemmesider: EPAH ATLAS (europa.eu)

24 Se nyhetssak pa Huseierenes hjemmesider: Ett skritt neermere strengere energikrav fra EU: Nar ma i safall norske
boliger endres? (Huseierne, huseierne.no)
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5.2 Studier av virkninger av tiltak og virkemidler

En annen kategori av studier forsgker a finne ut av virkninger av ulike tiltak og virkemidler, bl.a.

hvilke virkemidler og tiltak er mest effektive for 8 bekjempe energifattigdom.

5.2.1 Enkelttiltak eller -virkemidler alene Igser ikke problemet

Primc og Slabe-Erker (2020) undersgker effekten pa energifattigdom av interaksjonen mellom tre

ulike aggregerte makrogkonomiske drivere av energifattigdom:

1. lavinntekt

2. hgye energipriser

3. om energifattigdom mgtes med velferdspolitikk eller energipolitikk

Sistnevnte distinksjon henter de fra Pye mfl. (2015b), som subjektivt kategoriserer landene basert
pa i hvilken grad energifattigdom ses pa som et saeregent fenomen Igst med energispesifikke
tiltak som energieffektivisering og subsidierte energipriser («energy policy») eller som en type
generell fattigdom som hgrer til det inntektsstgttende velferdssystemet («social policy»). Figur

5.2 viser et kart der EUs medlemsland er kategorisert i henhold til denne distinksjonen. Noka mfl.

(2019) diskuterer denne distinksjonen grundigere.

Figur 5.2 Ulike innfallsvinkler til energifattigdom EUs medlemsland
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Kilde: Vista Analyse, basert pa Pye mfl. (2015b)
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Basert pa makrogkonomiske data for 2015 undersgker Primc og Slabe-Erker (2020) virkningen av

de ulike driverne av energifattigdom i alle EUs medlemsland. De gjgr flere interessante funn:

Bruk av velferdspolitiske virkemidler ser ut til 8 redusere graden av energifattigdom mer enn
energipolitiske virkemidler, bade for lav- og hgyinntektsland og for lave og hgye energipriser.
Figur 5.3 illustrerer denne sammenhengen for hayinntektsland, se artikkelen for figuren for
lavinntektsland. | figuren indikerer den vertikale aksen den forventede sannsynligheten at
landet er energifattig, og den horisontale aksen hvilken type politikk som hovedsakelig fgres
for & bekjempe energifattigdom. Den stiplede linjer er for hgye energipriser, og den heltrukne
for lave energipriser. En brattere linje betyr at det er mer effektivt med sosiale virkemidler
enn med energipolitiske. Et interessant resultat er at for hgyinntektsland vil bruken av det
generelle velferdssystemet redusere sannsynligheten for energifattigdom mer nar prisene er
heye enn nar de er lave (fordi helningen er brattere for hgye priser). Dette indikerer at det
for Norges del, med de navaerende hgye energiprisene, kan vaere en god Igsning & fokusere

pa a st@tte sarbare husholdninger gjennom velferdssystemet enn gjennom prissubsidiering.

De finner at ingen enkeltdriver er en ngdvendig betingelse for fravaeret eller tilstedevaerelsen
av energifattigdom. Dette betyr et land kan ha hgy grad av energifattigdom selv om en av
driverne mangler — og ingen enkeltdriver ma veere til stede for at et land skal ha lav grad av

energifattigdom.

Forfatterne finner to tilstrekkelige betingelser for at et land har lav grad av energifattigdom.
Den fgrste konfigurasjonen er at landet har hgy medianinntekt og et godt sosialt sikkerhets-
nett, der energiprisene spiller liten rolle. Den andre konfigurasjonen er hgy medianinntekt og
lave energipriser, der sosial- eller energipolitisk innfallsvinkel til energifattigdom spiller liten
rolle. Dermed er det ingen enkelttiltak som alene er tilstrekkelig for a ha lite energifattigdom.
Norge har historisk hatt hgy medianinntekt, et solid sosialt sikkerhetsnett og lave energipri-
ser. Med de naveerende hgye energiprisene forsterker dette resultatet budskapet om at bruk

av velferdssystemet er et nyttig virkemiddel.
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Figur 5.3 Predikerte sannsynligheter for energifattigdom i rikere land
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Kilde: Primc og Slabe-Erker (2020), figur 1

Studien over er basert pa et tverrsnitt av EU-land i et enkeltar, hvor Norge ikke inngar i analysen.
Rodriguez-Alvarez mfl. (2021) giennomfg@rer derimot en aggregert komparativ studie med panel-
data, altsa data pa tvers av land og over tid. Forfatterne studerer 30 europeiske land, inkludert
Norge, i perioden fra 2005 til 2018. De analyserer hvilke faktorer pavirker energifattigdom og
bruker gkonometriske metoder til & estimere hvor mye energifattigdommen kan reduseres i hvert
enkelt land, gitt den sosiogkonomiske konteksten i landet. Forfatterne regner ut forskjellen mel-
lom et lands teoretiske minimumsniva av energifattigdom, gitt de forklarende faktorene, og lan-
dets ndvaerende niva av energifattigdom. De maler graden av energifattigdom ved hjelp av en
veid indeks av tre variabler: andelen som strever med a holde boligen varm, andelen som ikke far
betalt energiregningen og andelen med energiineffektive boforhold. For & korrigere for forskjeller
mellom landene tar forfatterne blant annet hensyn til BNP per innbygger, energipriser, befolk-
ningstetthet, andelen eldre, ulikhet (Gini-koeffisienter), og tidsinvariante faktorer for hvert land,
som geografi og klima. Deretter kvantifiserer de effekten av ulike typer virkemidler som er bruk

for a bekjempe energifattigdom.

Rodriguez-Alvarez mfl. (2021) regner ut det de kaller energifattigdomseffektiviteten til hvert land,
altsa i hvilken grad landet er naert sitt teoretiske minimumsniva pa energifattigdom. Et interessant
funn er at Norges gjennomsnittlige effektivitet i denne perioden ligger blant midten av landene
med en score pa omtrent 60 prosent, der 100 prosent indikerer full effektivitet, se Figur 5.4.

Norge har imidlertid gkt sin effektivitet i lgpet av perioden, og har en effektivitet i 2018 pa mellom
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80 0g 90 prosent. Alle landene er i en trend av gkende trend av effektivitet, med unntak av Irland,
som, forfatterne papeker, var det landet man ogsa sa en redusert investering i velferdspolitiske

tiltak i perioden.

Figur 5.4 Gjennomsnittlig energifattigdomseffektivitet i perioden 2005-2018
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Kilde: Vista Analyse, basert pG Rodriguez-Alvarez mfl. (2021)

Rodriguez-Alvarez mfl. (2021) trekker frem bruken av sosiale stgttetiltak som en signifikant faktor
i a redusere energifattigdom. Sosiale stgttetiltak er definert som andelen BNP brukt pa overfg-
ringer til husholdninger som er utsatt for visse sosiale, helsemessige og gkonomiske risiki og be-
hov. Eksempler pa slike risiki er ufgrhet, sykdom, alderdom, etterlatte, forsgrgeransvar og ar-
beidsledighet. | tillegg bidrar ogsa energieffektiviserende tiltak, prisreduserende tiltak og generelt
gkte inntekter til & redusere energifattigdom, viser denne studien. Fordelen med et inntektsstgt-
tende tiltak versus et prisreduserende tiltak er, ifglge forfatterne, at mottakerne selv kan fordele

midlene mellom konkurrerende behov.

Viktigheten av & bruke gkonomiske virkemidler som gker inntekten til utsatte husholdninger blir
ogsa fremhevet av Costa-Campi mfl. (2019). De gjgr en gkonometrisk analyse av mikrogkono-
miske paneldata for a identifisere sammenhengen mellom energifattigdom, energiforbruk og ele-
menter knyttet til husholdningsinntekter i Spania. Alle de sterkeste forklaringsvariablene for ener-
gifattigdom i deres modell korrelerer med husholdningsinntekt: arbeidsledighet, lav utdannelse,
én-personhusholdninger og aleneforeldre. De finner en lavere sammenheng mellom energifattig-
dom og boligkarakteristika som korrelerer med energieffektivitet, men forklarer at energifattig-
dom er et sammensatt problem, som ogsa krever investeringer i energieffektivitet. Det er mulig
at resultatene har begrenset overfgringsverdi til Norge, pa grunn av strukturelle forskjeller mel-

lom Spania og Norge. Men denne mikrogkonomiske studien har liknende resultater som de
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makrogkonomiske studiene nevnt over, om at generelle velferdspolitiske virkemidler er effektive

for & bekjempe energifattigdom.

Legendre og Ricci (2015) finner imidlertid at energieffektivisering er det mest effektive virkemid-
delet, selv om malrettede stgttetiltak til energieffektivisering ifglge dem bgr kombineres med
gkonomisk stgtte for & avhjelpe sarbare husholdninger pa kort sikt. Ved hjelp av franske mikro-
gkonomiske husholdningsdata undersgker de arsaker til at husholdninger som ellers ikke er fat-
tige likevel opplever energifattigdom pa grunn av hgye energipriser. De finner at darlig isolerte

boliger gker risikoen for & havne i energifattigdom betraktelig.

Alvarez og Tol (2021) evaluerer effekten av et spansk stgtteprogram for a bekjempe energifattig-
dom.? Programmet gir prissubsidier til utsatte husholdninger (arbeidsledige, minstepensjonister
og storfamilier). Forfatterne bruker gkonometriske metoder som er ment a finne den kausale
effekten av programmet pa omfanget av energifattigdom, og baserer analysen pa data fra rundt
2 700 husholdninger mellom 2008 og 2011. Deres resultater indikerer at programmet hadde
ingen effekt pa evnen til 3 holde huset tilstrekkelig varmt og pa bygningskvaliteten, og at andelen
som er forsinket i betalingen av energiregningene attpatil hadde gkt. Forfatterne mener at denne
kontraintuitive effekten skyldes at husholdningene utsatte a betale regningene sine i pavente av
stgtten. Forfatterne forklarer at en svakhet med ordningen er at den var sgknadsbasert, ikke au-
tomatisk. Dermed traff ikke ordningen de aller mest utsatte, som ofte enten ikke visste om ord-
ningen eller hvordan man sgker. | tillegg var ikke ordningen inntektsprgvd, som gjorde at velsta-
ende barnefamilier ogsa kunne fa stgtte. Dette vil redusere virkningen pa energifattigdomsindi-
katorer, som hgyinntektsfamilier ikke pavirker. Problemer med lave sgknadstall, manglende
kunnskap om ordningen og krevende sgknadsprosesser finner ogsa Raissi og Reames (2020), som
kvalitativt evaluerer en amerikansk ordning (Weatherization Assistance Program, WAP) ment & gi

stgtte til enkle etterisoleringsgrep for lavinntektshusholdninger.

Nylig ble en artikkel som ser pa strgmstgttetiltak i Ontario i Canada mellom 2003 og 2018 utgitt,
se Das mfl. (2022). Denne vurderer hele 40 initiativer som stgtter personer i energifattigdom,
innenfor flere politikkomrader. Dette inkluderer initiativer innen boligpolitikk, helsesektoren,
energibesparende tiltak og tiltak for & avhjelpe klimaendringene. Evalueringen av disse viser til at
de fleste tiltakene er ment a hjelpe husholdningene pa kort sikt, mens fa tiltak tar tak i de baken-
forliggende arsakene og legger til rette for langsiktig bedring. Forfatterne hevder at myndighet-
ene har for lav kunnskap om arsakene til energifattigdom, og at tiltakene som finnes derfor ikke

er godt nok utformet. Tiltak bgr ifglge dem rettes mot & senke energiprisene, bedre

25> Programmet heter Bono Social de Electricidad, og har senere gjennomgatt endringer.
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boligsituasjonen og heve inntekten for de med lav inntekt samtidig — mao. at man bruker tiltak
for a bekjempe alle tre arsakene til energifattigdom samtidig. Tiltak har i for stor grad rettet seg

mot kun én disse utfordringene.

e Det finnes ikke enkeltvirkemidler eller enkelttiltak som alene Igser problemet med energi-

fattigdom.

e Noen studier viser at inntektsstgttende velferdstiltak er mest effektive, mens andre viser at

energieffektiviseringstiltak er viktigst.

e De fleste studiene trekker frem at en kombinasjon av tiltak er viktig.

Virkemidler bgr ta hensyn til markedssvikten for energieffektivisering i
leiemarkedet

Det sakalte «energieffektiviseringsgapet» — at tilsynelatende Ignnsomme investeringer i energi-
effektivitet ikke blir giennomfgrt — er grundig studert i litteraturen. Gerarden mfl. (2015) peker
pa tre forklaringer: markedssvikt (f.eks. asymmetrisk informasjon, ufullstendige kontrakter), irra-
sjonell adferd (for eksempel legger mange stgrre vekt pd ndtid enn framtid i sine vurderinger,
sakalt natidsskjevhet) og malefeil. Gillingham og Palmer (2014) drgfter energieffektiviseringspo-
litikken i lys av energieffektiviseringsgapet. Jaffe og Stavins (1994) er et viktig tidlig bidrag i denne

litteraturen.

Det er ogsa godt etablert i litteraturen at incentivene til energieffektivisering ikke er riktige i leie-
markedet. Gillingham mfl. (2012) finner at eierboliger i California har 12—20 prosent stgrre sann-
synlighet til 3 ha vaere isolert enn utleieboliger. Det finnes ogsa empirisk stgtte i litteraturen for
at leietakere gjennomfgrer faerre investeringer i energieffektivisering enn huseiere

(Krishnamurthy & Kristrém, 2015; Hope & Booth, 2014).

Finansiering er ett problem: leietakeren ikke kan ta investeringen med seg videre. Legendre og
Ricci (2015) peker pa at rentefrie Ian til energieffektivisering ikke uten videre treffer de mest ut-
satte gruppene de er ment a treffe, fordi disse oftere er leietakere og har lavere laneevne enn
huseiere. Det samme gjelder skattefradrag til energieffektivisering: huseiere investerer oftere i
slike tiltak enn leietakere, fordi slike tiltak kun er effektive om mottakeren er i skatteposisjon og
fordi skattefradrag kan pavirke marginalbeskatningen mer for hgyinntektshusholdninger enn for
dem med lav inntekt (Schleich, 2019). Schleich (2019), som undersgker forskjeller i energieffekti-
viseringsinvesteringer mellom land og etter inntekt, mener at tiltak kan malrettes mot dem med
lavere inntekter, og viser til tyske og franske ordninger, som gir energisparingsrad til lavinntekts-

husholdninger, gjennomfgrer lav- og mellomkosttiltak, mm. Bird og Hernandez (2012)
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giennomgar flere ulike mater myndigheter kan forsgke a lgse dette problemet med eie-leie-in-
centivene. De nevner alternative finansieringsmetoder (for eksempel obligasjoner knyttet til bo-

ligen) og regulering av energieffektivitetskrav som mulige Igsninger.

Asymmetrisk informasjon er et annet problem. Leietakeren kjenner ikke til boligstandarden fgr
kontrakten inngas, og utleieren kjenner ikke til leietakerens adferd (dvs. energiforbruk).
(Giraudet, 2020) analyserer og systematiserer barrierer knyttet til informasjon. Standarder og
energimerking av utleieboliger kan vaere en Igsning her. Fabra og Bian (2020) undersgker utleier-
nes incentiver til & informere om energisertifikater i det spanske leiemarkedet. | en ny artikkel
diskuterer Lambin mfl. (2023) problemstillingene knyttet til asymmetrisk informasjon og energi-
effektivisering i leiemarkedet. De undersgker bl.a. virkninger boligens energieffektivitetssertifise-
ring (EPC—energy performance certificate —som ligner pa energimerking pa hvitevarer), og finner

at disse bidrar til en optimal Igsning, men bare nar leietakeren betaler energiutgifter i sin helhet.

Energiradgivning og andre lavterskelordninger trekkes frem som viktige av Pillai mfl. (2021), som
analyserer en irsk stgtteordning for etterisolering. Artikkelen undersgker grunner til at lavinntekt-
shusholdninger lar vaere & gjennomfgre, selv om de har fatt stgtte (dvs. finansielle skranker er
ikke til stedet). De konkluderer med at husholdningene har altfor darlig informasjon om fremti-

dige gevinster ved tiltakene (bade besparelsene og helsegevinster ved bedre bedre inneklima).

| noen land dekker bostgtten ogsa oppvarmingsutgifter, samtidig som det stilles krav til at motta-
kerne har sa lave leieutgiver som mulig. Dette gjgr at bostgttemottakere ofte bor i lite energief-
fektive boliger, med hgye energikostnader som dekkes av det offentlige. Derfor kan det hende at
energikostnadene er sa hgye at de «spiser opp» fordelen av lave leiepriser, og at kravet om lave
leiepriser pa den maten fgrer til et netto tap for myndighetene. | en noe eldre studie finner imid-
lertid Grosche (2010) at den empiriske effekten av disse motsettende incentivene er lav i Tysk-
land. Men effekten vil avhenge av de faktiske oppvarmingskostnadene slik de er na, slik at myn-

dighetene bgr vaere bevisst pa slike effekter i utformingen av tiltak.

En del av litteraturen bruker elementer fra adferdsgkonomi for & gjgre arbeidet med energieffek-
tivisering mer treffsikkert mot sarbare husholdninger, for eksempel ved a analysere individuelle
beslutningsprosesser (DellaValle, 2019), bruk av «dulting»?® eller nudging (Newell & Siikamaki,
2014), eller ved a kartlegge lavinntektshusholdningers spesifikke preferanser for energieffektivi-
seringstiltak (Damigos mfl., (2021)). Denne litteraturen er en del av en stgrre litteratur som kobler

adferdsgkonomi til det sakalte energieffektivitetsgapet, som viser til at mange gkonomisk

26 Dulting («nudging» pa engelsk) er betegnelse pa sma, uformelle virkemidler som har som formal & pavirke forbru-
kernes adferd i en bestemt retning. Det handler om a legge til rette fort at forbrukere skal ta gnskede valg.
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rasjonelle energieffektiviseringstiltak ikke blir utfgrt, selv for velstaende husholdninger uten fi-

nansielle begrensninger. Se Abradi (2019) for en oversikt over den bredere litteraturen pa feltet.

e Tiltak bgr ta hensyn til markedssvikten energieffektivisering i leiemarkedet.

e Funn fra adferdsgkonomi kan brukes til & forbedre arbeidet med energieffektivisering.

Maling av og indikatorer for energifattigdom

Det er vanskelig 8 male omfanget av energifattigdom presist, og en betydelig del av litteraturen

pa omradet dreier seg om ulike mater a identifisere de energifattige husholdningene pa.

Det finnes ingen omforent metode for & male energifattigdom i litteraturen, men Rodriguez-

Alvarez mfl. (2021) gir en oversikt over de tre vanligste metodene:

e Objektiv maling av boforhold. Denne metoden gjgr malinger i folks hjem, for & observere re-
levante faktorer, for eksempel temperatur i oppholdsrom, fuktighet, rate, osv., som deretter

sammenlignes med en gitt standard.

e Objektiv maling av gkonomiske forhold. Slike malinger er basert pa indikatorer som inntekt,

bokostnader og energiutgifter. Eksempler i denne kategorien er:

— 10-prosent-regelen: Mer enn 10 prosent av inntekten brukes pa a holde huset tilstrekkelig

varmt.

—  LIHC-metoden (Low Income High Cost): Husholdningen har et hgyere energibehov en me-
dianbehovet og en lavere inntekt enn 60 prosent av medianinntekten for lignende hus-

holdninger.

— AFCP-metoden (After Fuel Cost Poverty): Disponibel inntekt etter energi- og bokostnader

er mindre enn 60 prosent av medianinntekten for lignende husholdninger.

e Subjektiv maling. Husholdningen gjgr en egenvurdering av boforholdene, for eksempel om de

mener at de greier a holde boligen tilstrekkelig varm.

Det er heller ingen omforent metode i litteraturen for hvordan metodene bgr kategoriseres. Del-

ler (2018) bruker for eksempel en annen inndeling enn Rodriguez-Alvarez mfl. (2021).

En endring i kriteriene for hvordan energifattigdom males vil pavirke hvilke grupper som fremstar
som mest utsatt. Fahmy mfl. (2011) argumenterer for at det ikke ngdvendigvis er en overlapp
mellom subjektive og objektive estimater av energifattigdom: folk som sier at de strever med a
holde boligen tilstrekkelig varm (subjektivt kriterium) er ikke ngdvendigvis de samme som faktisk

hadde trengt & bruke mer enn ti prosent av inntekten sin pa a holde bolig tilstrekkelig varm
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(objektivt kriterium). A «holde boligen tilstrekkelig varm» er i seg selv subjektivt, men dette krite-
riet kan gjgres objektivt, for eksempel: «vaere i stand til & holde temperaturen i boligens opp-

holdsrom pa minst 20 grader».

Legendre og Ricci (2015) har analysert hvordan det malte omfanget av energifattigdom endres
nar man endrer metoden for maling av gkonomiske forhold, og samtidig prgvd a finne hvilke typer
husholdninger som er mer utsatt pa tvers av de ulike metodene. De finner i sin studie av franske

husholdningsdata at:

e En-personhusholdninger er mer utsatt enn de som bor sammen med en partner. Denne sam-
menhengen styrker seg for eldre, der aleneboende pensjonister er seaerlig sarbare for hgye

energipriser.

e Jo flere barn i som bor i husholdningen, desto stgrre er risikoen for energifattigdom. Dette

gjelder seerlig for aleneforeldre.

e |eietakere er mer utsatt for a falle inn i energifattigdom enn huseiere. Dette tyder pa, mener
forfatterne, at energifattigdom i stgrre grad trigges av den relativt lavere energieffektiviteten

i leieboligene enn av gkte kostnader.

e Ethgytutdanningsniva reduserer risikoen for a have i energifattigdom. Forfatterne spekulerer

i om hgyere utdanning gker kunnskapen om effektiv energibruk i hjemmet.
Alvarez og Tol (2021) finner ogsa disse kjennetegnene i sin studie av spanske husholdninger.

Fahmy, Gordon, & Patsios (2011) viser videre at de objektive kriteriene som legger grunnlaget for
definisjonen av energifattigdom som brukes i seg selv pavirkes av hvilket inntektsbegrep som leg-
ges til grunn, for eksempel om inntekten justeres for husholdningsstgrrelse. Dette medfgrer at
man bgr veere forsiktig i tolkningen av data som alene er basert pd objektive kriterier, seerlig der
man mangler informasjon om energipriser og boligtemperaturer. De viser ogsa at den negative
helseeffekten av energifattigdom er sterkere om man kontrollerer for subjektive erfaringer enn
nar man kun inkluderer objektive kriterier. Fordi objektive kriterier kan svikte i a fange de negative
helsemessige konsekvensene av energifattigdom, mener Llorca mfl. (2020) at myndigheten vil fa
en mer presis malretting av tiltak om det tas hensyn til bade objektive og subjektive forhold i

utarbeidelsen av tiltak.

Deller (2018) studerer britiske, irske og franske data, og forklarer at et ensidig fokus pa gkono-
miske indikatorer pa energifattigdom kan fgre til at myndighetene implementerer tiltak som for-
bedrer «bildet» pa energifattigdom, i stedet for tiltak som gir en stgrst mulig forbedring i velferd

for en gitt kostnad. For eksempel er velferdsgkningen av @ motta et kontantbelgp minst like stort,
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og gjerne stgrre, enn velferdsgkningen av a redusere utgiftene til energi med det samme belgpet,

fordi kontantbelgpet kan dekke flere behov hos husholdningen enn kun oppvarming.

Myndighetene bgr ogsa vaere bevisst pd at treffsikkerheten av kostnadseffektive virkemidler kom-
mer an pa hvordan gevinsten av tiltaket males. For eksempel viser Vilches mfl. (2017) at kost-
nadseffektive tiltak for etterisolering, altsa basert pa st@rst energireduksjon per krone, ikke ngd-
vendigvis er et treffsikkert virkemiddel for @ na husholdningene som strever mest. Ifglge dem bgr
utvelgelsen av prosjekter fgrst og fremst skje pa bakgrunn av husholdningens eksisterende tem-
peraturmessige komfort, samt av husholdningens mulighet til & betale energiregningene sine —
altsa at tiltaket for eksempel har stgrst mulig forbedring i temperaturmessige komfort per krone.
Utformet pd denne maten kan stgtte til energieffektivisering bli et mer treffsikkert virkemiddel,

mener forfatterne.

For en grundig gjennomgang av de ulike indikatorene brukt i EU og EUs medlemsland, se EPAH

sin rapport (Energy Poverty Advisory Hub, 2022) og medfglgende indikator-dashboard.?’

Kvalitative studier

Det finnes en ganske omfattende litteratur om energifattigdom som bruker kvalitative metoder
(intervjuer). Denne litteraturen tar ofte utgangspunkt i sosiologiske teorier, og for eksempel om
hvordan personer selv opplever energifattigdom og hva de gjgr for a takle energifattigdom (sa-

kalte coping strategies).

Disse problemstillingene er noe pa siden av vart oppdrag. De eneste studiene av energifattigdom
i Norge er imidlertid i denne fagtradisjonen: Bredvold (2020) og Bredvold og Inderberg (2022)
undersgker hvordan 17 norske husholdninger opplever energifattigdom og hva husholdninger
selv gjgr for a unnga den verste effekten av energifattigdom. Mange av funnene i denne studien
samsvarer med tilsvarende undersgkelser fra Storbritannia (f.eks. Anderson, White og Finney
(2012)). For en grundig gjennomgang av litteraturen pa dette feltet, se litteraturkapittelet i Bred-
vold (2020).

Begrenset overf@grbarhet av resultater fra andre land

Energifattigdom arter seg ulikt i ulike land. Land har forskjellige energisystemer, energiinfrastruk-

tur, bygningskvalitet, krav til isolasjon av bygg, alder pa bygningsmassen, inntektsniva, demografi,

27 Se EPAH sine hjemmesider: National indicators (europa.eu)
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bosetningsmgnster, klima, politiske systemer, osv., som det ma tas hensyn til i utforming av tiltak
for det enkelte land Dobbins mfl. (2019). Det vil ogsa veere forskjeller innad i det enkelte land, for
eksempel mellom by og bygd, eller omrader med tgrt og kaldt innenlandsklima versus steder vatt

og mildt marint klima, se Bouzarovski mfl. (2021).

Denne heterogeniteten mellom land og omrader gjgr at utformingen av virkemidler ma avhenge
av det enkelte steds konkrete situasjon, og at man bgr vaere forsiktig med a generalisere resulta-
ter uten a gjgre en slik kontekstuell vurdering (Kyprianou, et al., 2019; Primc & Slabe-Erker, 2020;
Dubois & Meier, 2016). Disse advarslene gar igjen i store deler av litteraturen: blant annet Bou-
zarovski mfl. (2021) etterlyser kritiske blikk pa bruken av «best practices», der faren er at lokale
suksesshistorier generaliseres uten a ta hensyn til kontekster. For metodiske prinsipper og ek-
sempler pa hvordan man kan overfgre tiltak mellom nasjoner, se Williams mfl. (2014) og Noka

mfl. (2019).

Oppsummering og kunnskapshull

En konklusjon fra denne litteraturgjennomgangen er at bade arsaker til energifattigdom og
mange andre forhold (klima, boligmasse, oppvarmingsteknologier, osv.) er ulike i ulike land. Et
vellykket tiltak krever at man tar hensyn til lokale forhold. Man ma dermed veere varsom med a
overfgre sakalte «best practices» fra et land til et annet. | tillegg er det viktig & veere bevisst pa
hvilke indikatorer som brukes til 8 male omfanget av energifattigdom, da disse vil kunne pavirke
hvilke tiltak som fremstar som mest gunstig. Studier som undersgker virkninger av tiltak og virke-
midler mot energifattigdom er ofte fra land som har de stgrste problemene med energifattigdom,
som er land som i liten grad ligner pa Norge. | den grad nordiske land inngar i slike studier, er de

brukt som eksempler til etterfglgelse for andre land.
Likevel er det noen leerdommer a hente fra litteraturen.

Seerlig interessant er arbeidet med a utarbeide ordninger som lgser markedssvikten for energief-
fektivisering i leiemarkedet. Det finnes ogsa studier som viser gode resultater med lavterskel-
tiltak for energieffektivisering, som ikke innebaerer store investeringer og som dermed omgar
denne markedssvikten. Andre studier undersgker hvordan elementer fra adferdsgkonomi, som
«nudging», kan brukes til a8 dulte folk til & giennomfgre energisparende tiltak i hjemmet. Flere
studier viser til behovet for velutformede stgttekriterier, for 8 unnga lav treffsikkerhet og «feil»

incentiver.
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Effektive virkemidler bgr rettes mot alle tre arsaker samtidig. Det er sprikende resultater av en-
kelttiltaks virkninger i litteraturen, men det er bred enighet om at en ensidig innsats mot én av
de tre driverne av energifattigdom er mindre effektivt enn a arbeide med alle tre samtidig. Det
vises ogsa til at de rikere landene, som har generelle tiltak mot fattigdom, har minst problemer

med energifattigdom.

De fleste studier av energifattigdom er enten store kvantitative studier, som sammenlikner ag-
gregerte tall pa tvers av ulike land, eller kvalitative studier av et fatall enkelthusholdninger. De
studiene som finnes av mikrogkonomiske effekter er fra land i Sgr- og @st-Europa, og har lav
overfgringsverdi til norske forhold. Generelt mangler det forskning pa effekten av tiltak i nordiske

land.
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6.1

Relevans og anbefalinger for
Husbanken

Formalet med kunnskapsgjennomgangen er a fa et bedre grunnlag for a kunne videreutvikle Hus-
bankens virkemidler i lys av utviklingen vi nd ser med gkte strgmpriser, renter og generelt gkte

priser.

| dette kapittelet gir vien kort oppsummering av det vi vurderer som mest relevant fra kunnskaps-
giennomgangen for & kunne videreutvikle Husbankens virkemidler med utgangspunkt i Husban-

kens samfunnsoppdrag:

“ Husbankens samfunnsoppdrag er & forebygge at folk blir vanskeligstilte pa boligmarkedet,
og bidra til at de som ikke selv klarer det kan skaffe og beholde en egnet bolig. Det er kommunene
som har hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet, men Husbanken stgtter opp
om arbeidet gjennom gkonomiske virkemidler (bostgtte, tilskudd og Ian), kunnskapsutvikling og
kompetanseoverfgring.

Kommunal- og distriktsdepartementet
Kapittelet starter med en kort gjennomgang av kriterier for en god stgtteordning, f@r vi vurderer
Husbankens virkemidler med utgangspunkt i funnene fra de foregaende kapitlene. | trad med
Husbankens samfunnsoppdrag og oppdragets mandat, konsentrerer vi oss om ulike former for

stregmstgtte til husholdningene, szerlig overfor de gkonomisk vanskeligstilte.

Kriterier for en god stgtteordning

For & kunne vurdere ulike tiltak og virkemidler og komme med anbefalinger, ma vi ta utgangs-
punkt i noen kriterier for hva som er gode eller relevante virkemidler. | utforming og evaluering
av statlige tiltak og virkemidler er det vanlig d ta utgangspunkt i fglgende to kriterier (Vista

Analyse, 2017):

e Styringseffektivitet: Virkemiddelet skal gjgre det mulig @ nd malet mest mulig treffsikkert

e Kostnadseffektivitet: Virkemiddelet skal gjgre at malet oppnas til sa lave kostnader som mulig
Med treffsikkert menes det at virkemidler og tiltak nar sine malgrupper. Med styringseffektivitet

utvides perspektivet ved at det ogsa undersgkes hvorvidt malene treffes effektivt. Med dette me-

nes i hvor stor grad malgruppen, og kun malgruppen, bruker virkemiddelet slik det er tiltenkt.
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Dersom kun en liten andel av malgruppen treffes, vil virkemidlet ha lav styringseffektivitet. Det
samme gjelder dersom individer utenfor malgruppen tilgodesees og oppnar fordeler gjennom

ordningene pa bekostning av malgruppen.

Kostnadseffektivitet retter seg mot spgrsmal om virkemidlene utnyttes effektivt eller om en
bedre maloppnaelse kunne vaert realisert med samme ressursinnsats. Med kostnader menes
kostnader hos forvalter av stgtteordningen, og alle gvrige ledd fram til sluttbruker. Sluttbrukers

kostnader knyttet til bruk av stgtteordningen skal ogsa medregnes.

Ett mal per virkemiddel — tommelfingerregel

Kriteriene er viktige for & sikre en best mulig bruk av knappe ressurser. @konomisk teori sier ogsa
klart at det er best & ha ett mal for hvert virkemiddel, ikke forsgke & na flere mal med samme
virkemiddel. @nsker man & avhjelpe (kortsiktige) betalingsproblemer eller pke energieffektivite-
ten ved boliger der lavinntektshusholdninger bor? Eller begge deler? Hvis svaret er begge deler,

bgr det utarbeides to virkemidler som hver fyller kravene over.

Krav avledet av kriteriene
For at et virkemiddel eller tiltak skal vaere styrings- og kostnadseffektivt kreves det:
e Entydelig forstdelse av problemet man gnsker a lgse

— Er problemet (energi-)fattigdom eller

— Darlig energieffektivitet/darlig boligstandard?

Dersom problemet er sammensatt, f.eks. ved at fattigdom (lav inntekt) gker sannsynligheten for
en bolig med lav energieffektivitet eller lav boligstandard, ma sammenhengen mellom problem-

omradene beskrives.
e Tydelige mal for stgtteordningen
— Opprettholde levestandarden for malgruppen?
— Sikre en minimumsinntekt etter strgmregningen er betalt?
— Redusere risikoen for a at flere blir vanskeligstilte pa boligmarkedet pa kort og lang sikt?
— Unnga atsarbare grupper og vanskeligstilte pa boligmarkedet havner i en fattigdomsfelle?
e Tydelig malgruppe
—  @nsker man & hjelpe de med lavest inntekt, barnefamilier eller eldre, eller alle hushold-

ninger med a betale hgye energiregninger?
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— Leietagere og/eller husholdninger som eier egen bolig?

— Vanskeligstilte pa boligmarkedet, inkludert de som star i fare for a bli vanskeligstilte?

Ofte kan de relevante malgruppene veere overlappende med samme mal, men de kan likevel ha

ulike incentiver og ogsa rammes ulikt av hgye strgmpriser (f.eks. leieboere og eiere).

Kunnskapsgjennomgangen stgtter opp under kravene. Mye av variasjonene i utformingene av
stptteordningene kan i stor grad tilskrives at problemene de er rettet mot, mal og malgrupper

varierer.

Husbankens virkemidler relatert til energifattigdom

Vi tar utgangspunkt i kriteriene over og i Husbankens samfunnsoppdrag og vurderer grunnlaget

for a kunne utforme kostnads- og styringseffektive virkemidler mot energifattigdom.

Husbanken tilfredsstiller kravene til 3 kunne utforme gode virkemidler

Hva er problemet?

Historisk hgye energipriser og en usikker situasjon i kraftmarkedet er det utlgsende problemet

som begrunner szerskilte virkemidler mot det vi kan kalle energifattigdom.

Husbanken har en nasjonal kunnskapsrolle pa det boligsosiale feltet. Dette innebaerer at Husban-
ken ogsa har kunnskap om hvem som har store boligutfordringer, og ogsa om hvilke grupper som
star i fare for & kunne komme i en vanskelig gkonomisk situasjon som fglge av gkte boutgifter.
Husbanken har ogsa kunnskap om hvilke grupper som har utfordringer pa boligmarkedet og hva
utfordringene bestar i. Husbanken har med andre ord god innsikt og kunnskap om de direkte
konsekvensene av gkte energipriser for vanskeligstilte pa boligmarkedet, og hvilke grupper in-
nenfor denne gruppen som kan komme i en szerlig vanskelig situasjon pa kort og lang sikt som

folge av hgye energipriser.

Lav energieffektivitet og darlig boligstandard vil kunne forsterke problemet, men er etter vare
vurderinger ikke det utlgsende problemet for a vurdere strgmstgtte. Utfordringer med lav ener-
gieffektivitet og/eller boligstandard forsterkes av hgye energipriser og rammer de vanskeligstilte
sterkest. Gjennomgangen ovenfor viser at vanskeligstilte oftere bor i darlige boliger, og at det er
faerre i lavinntektsgrupper som eier egen bolig. Problematikken knyttet til energitiltak og leiefor-

hold, samt fleksibilitet til & kunne gjennomfgre varige energitiltak, er derfor relevant.
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6.2.2.1

Hva er malet med en strgmstgtteordning?

Vi oppfatter at malet med en strgmstgtteordning er & beskytte husholdningene, og szerlig vans-
keligste pa boligmarkedet, mot & komme i en varig fattigdomsfelle, sikre lavinntektsgrupper en
minimum levestandard med muligheter til 3 opprettholde anstendige liv, og a bidra til at ikke flere

blir langvarig eller varig vanskeligstilte som fglge av perioder med hgye energipriser.

| tillegg har de gkte strgmprisene og usikkerheten knyttet til disse synliggjort viktigheten av gode
og energieffektive boliger. Kunnskapsgjennomgangen bekrefter dette. Dette tilsier at det ogsa er

behov for langsiktige virkemidler som kan bidra til et lavere energibehov pa noe lengre sikt.

Hvem er malgruppen?

Malgruppen for Husbankens virkemidler er klart definert. Med hgye energikostnader, gkt rente
og generelt hgyere priser, vil malgruppen ogsa bli stgrre som fglge av at flere mgter gkonomiske

utfordringer knyttet til bolig. En stor andel av malgruppen er i leiemarkedet.

Husbankens individrettede virkemidler

Husbanken har per i dag fglgene gkonomiske virkemidler pd individniva:
e Bostgtte

e Startldn

e Lantil 3 oppgradere eller bygge bolig

Bostgtte — kostnadseffektiv med klart definerte malgrupper

Bostgtten er en statlig stgtteordning. Bostgtten skal sikre husholdninger med lav inntekt og hgye
boutgifter en trygg og god bolig. Videre skal den sikre at disse husholdninger kan bli boende i

boligen eller at de kan skaffe seg en bedre bolig.

Bostgtteordningen administreres av Husbanken og kommunene i fellesskap. Arbeidet med bo-
stptte er en lovpalagt oppgave for kommunene. Staten dekker utgiftene til bostgtte, men kom-
munene ma dekke sine egne administrasjonskostnader. Det er gitt en egen lov og forskrift som

beskriver vilkar for a fa bostgtte, og hvordan bostgtten beregnes.

For @ motta bostgtte ma bruttoinntekt vaere under en fastsatt grense. Grensen avhenger av antall

medlemmer i husholdningen, antall barn og andre kjennetegn ved individene og husholdningen.
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Det er innvilget midlertidige satser for bostgtte som fglge av hgye strgmpriser. Bade inntekts-
grensen og stgttebelgp er midlertidig gkt til og med juli 2023. Ifglge tildelingsbrevet til Husbanken
for 2023 er det lagt til grunn at i gjiennomsnitt 103 100 mottakere per maned vil motta stgtte som
i gjennomsnitt tilsvarer 33 000 kroner per ar. Fra og med august er det lagt til grunn at i gjennom-
snitt 84 400 mottakere per maned vil motta stgtte som i gjennomsnitt tilsvarer 36 600 kroner per

o

ar.

Bostgtten er et eksempel pa en etablert stgtteordning rettet mot spesifikke lavinntektsgrupper
som ogsa er tatt i bruk til strgmstgtte. | og med at inntektsgrensen er gkt, innebzerer den midler-
tidige utvidelsen at ogsa malgruppen for ordningen er utvidet. Hvis vi bruker differansen mellom
anslaget for antall mottakere fgr og etter juli 2023, er det om lag 20 000 flere husholdninger som
mottar strgmstgtte gjennom ordningen, utover bostgttens ordinaere malgruppe. Strgmstgtten

som gis gjennom bostgtten kommer i tillegg til den generelle strgmstgtten til husholdningene.

Dreftingen av ulike stgtteordninger i kapittel 3 viser at kontantoverfgring er det mest effektive og
beste virkemidlet dersom problemet skyldes hgye priser og/eller lav inntekt. Ordningen oppmun-
trer til energisparing, og den enkelte mottaker kan selv bestemme hvordan stgtten disponeres.
Kontantoverfgring vurderes ogsa som et effektivt virkemiddel mot energifattigdom i en sammen-
lignende analyse av alle EU-land der et av funnene er at bruk av velferdspolitiske virkemidler re-
duserer graden av energifattigdom mer enn energipolitiske virkemidler (Primc & Slabe-Erker,

2020). Dette gjelder for bade lav- og hgyinntektsland og for lave og hgye energipriser.

| og med bostgtteordningen allerede er etablert og treffer de mest vanskeligste pa boligmarkedet,
er det ogsa treffsikkert og kostnadseffektivt & bruke ordningen for a redusere risikoen for varige
konsekvenser ved plutselige og store gkninger i energikostnadene. Ved a respondere raskt med
gkt stptte til de aller svakeste, reduseres risikoen for at hgye strgmpriser fgrer flere i en varig
fattigdomsfelle. En rask stgtte som gjgr det mulig & dekke hgye, uforutsette kostnader, bidrar
ogsa til at mottakerne kan opprettholde anstendige liv. Rambgll (2022) finner at brukerne av ord-
ningen er samstemte i at stremstgtten gjgr en stor forskjell. Et flertall av mottakerne i undersg-
kelsen oppgir at stgtten gjgr at de klarer & handtere gkte strgmutgifter som ellers ville kastet dem
ut i en gkonomisk krise. Ved a koble strgmstgtten til bostgtten nar man ogsa mange som ellers
ikke ville kjent til muligheten for a fa stremstgtte. Ved at ordningen er automatisk for bostgtte-

mottakere, er ogsa de administrative kostnadene lave.

Strgmstgtten som gis gjennom bostgtten er automatisk og tilfaller derfor ogsa mottakere som
har strgmkostnader inkludert i husleien. Dette reduserer treffsikkerheten noe, men pa sikt vil

gkte strgmkostnader ogsa sla ut i gkt husleie. Var vurdering er at effekten pa treffsikkerhet som
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folge av at stgtten tilfaller noen bostgttemottakere som ikke rammes av gkte strgmpriser pa kort

sikt er begrenset.

Det velferdspolitiske spgrsmalet er om strgmstgtten som gis gijennom bostgtten dekker bredt
nok, eller om det ogsa burde veert en sgknadsbasert stgtteordning for lavinntektsgrupper som av
ulike arsaker ikke er kvalifisert for bostgtte deler eller hele tiden. Dette er et spgrsmal som ligger
utenfor denne utredningens mandat a belyse. | og med Husbanken har i sitt mandat at de skal ha
kunnskap om hvem som star i fare for a komme i en vanskelig situasjon pa boligmarkedet og hvem
som har store boligutfordringer, vil Husbanken ogsa kunne gi faglige vurderinger av om behovet
for supplerende virkemidler for & redusere risikoen for at flere blir vanskeligstilte som fglge av

store svingninger i strgmprisene.

Startlan

Malgruppen for startlan og tilskudd fra kommunen er personer som har hatt langvarige proble-
mer med a fa lan i vanlig bank til a kjgpe eller tilpasse egen bolig. | noen tilfeller kan kommunen

kombinere startlanet med et boligtilskudd.

Startlan kan brukes til 8 kjgpe bolig, refinansiere 1an med pant i egen bolig, kjgpe ut ektefelle og
tilpasse eller utbedre bolig. Det siste gj@r at ordningen kan brukes til 3 stgtte energitiltak i boligen
og kan dermed vurderes som et langsiktig tiltak for & forebygge energifattigdom for malgruppen.
Husbanken tilbyr ogsa fastrente pa lan. Dette gjgr brukerne av ordningen mindre sarbare for ren-

tehevninger.

Startlanet vurderes som et viktig virkemiddel for at ogsa personer med langvarige finansierings-
problemer skal kunne kjgpe egen bolig. Barnefamilier og utviklingshemmede er prioriterte mal-
grupper innenfor ordningen. Kravet til betjeningsevne for startlan er ikke det samme som banke-
nes krav til betjeningsevne i henhold til boliglansforskriften, men kommunen har fraradingsplikt
dersom de er usikre pa fremtidig betjeningsevne. Kravet skal sikre at lantakerne kan betale de
framtidige boutgiftene og sann sett bidra til 3 unnga at mottakerne havner i et gkonomisk ufgre

der de ikke makter & betjene sine lan.

Med stadig gkende rente og gkte levekostnader vil tilgangen pa kreditt i ordinaere banker redu-
seres. Dette vil kunne fgre til gkt etterspgrsel etter startlan ved av flere vil kunne kvalifisere til
ordningen. For Husbankens del vil gkt rente- og kostnadsniva kunne virke begrensende som fglge

av svekket betjeningsevne.
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Vi vurderer uansett ikke startlan som et sentralt virkemiddel mot energifattigdom eller andre
konsekvenser av gkte strgmpriser. Startlan er heller ikke begrunnet i behov for strgmstgtte som
folge av gkte strgmpriser. Derimot vil gkte strgmpriser og gkte renter kunne fa konsekvenser for
bade malgruppe og utformingen av startlan, gitt kriteriene om en kostnads- og styringseffektiv

utforming av virkemidlet.

Lan og tilskudd til oppgradering av bolig — behov for noe i tillegg?

Denne ordningen er sgknadsbasert og formalsbestemt. Hovedregelen for & motta stgtte er at
oppgraderingen skal vaert sa omfattende at det bade reduserer energiforbruk og gker tilgjenge-
ligheten betraktelig (se Tekstboks 6.1). Ordningen er dermed et eksempel pa et virkemiddel rettet
mot to formal: energieffektivisering og universell utforming. Med to formal som ma oppfylles,
innskrenkes ogsa malgruppen — bade som fglge av at malgrupper som kun har behov for en type
tiltak faller ut, og ved at tiltakene ngdvendigvis ma bli mer omfattende og kostnadskrevende nar

flere formal skal dekkes samtidig.

Vurdert som et strgmstgttetiltak, vil virkemidlet kunne gi noen langsiktige effekter for de som
mottar tilskuddet. | og med at det ogsa stilles krav om tiltak som gker tilgjengeligheten for a fa
lan eller tilskudd, vil bade styrings- og kostnadseffektiviteten med hensyn til & realisere gkt ener-
gieffektivitet svekkes. Det er ogsa en risiko for at det er de som i utgangspunktet star svakest i
boligmarkedet faller utenfor. Dersom man bor i en bolig med stort energibehov og samtidig ikke
har ikke gkonomi til mer enn a fa hverdagen til 8 ga rundt, finnes det i dag ikke stgtteordninger

tilpasset denne gruppen.

Etter vare vurderinger mangler det i dag virkemidler som stimulerer vanskeligstilte og lavinntekts-
grupper i energikrevende boliger til a gjgre tiltak. Kunnskapsgjennomgangen viser ogsa at mulig-
hetene til & giennomfgre energitiltak i boligen ikke ngdvendigvis er til stede. Det mangler virke-
midler rettet mot enklere energitiltak, som ikke krever store investeringer som trenger flere ar
for & ga i pluss. Energistyringssystemer, varmepumper, enklere etterisolering og utskifting av
noen vinduer er eksempler pa tiltak som ikke ngdvendigvis trenger a vaere kostnadskrevende.
@konomi, kompetanse og/eller tid og overskudd i hverdagen er alle kjente barrierer mot a reali-
sere selv enkle energitiltak som ganske raskt vi gi en stremsparing som gjgr at tiltaket vil Ipnne
seg. Veiledning (eksempelvis fra kommunale boligkontor), informasjon og gkonomiske virkemid-
ler, eller alle virkemidlene i kombinasjon, bgr kunne utformes pa en mate som stimulerer og set-
ter flere grupper i stand til 8 gjiennomfgre kostnadseffektive energitiltak. Kunnskapsgjennom-

gangen peker blant annet pa empiriske funn som viser ulike tilpasninger i energiforbruk i perioden
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med hgye priser (se Dalen og Halvorsen (2022) eller Figur 3.1 ovenfor). Det er trolig et betydelig
potensial for a utlgse «lavthengende frukter» ved a sette flere i stand til 8 gjennomfgre enkle

tiltak.

Tekstboks 6.1  Eksempel pa stgtteordning: Lan til 3 oppgradere bolig

Du kan sgke om lan fra Husbanken til 8 oppgradere boligen din. Hovedregelen er at oppgrade-
ringen skal veert sa omfattende, at det bade reduserer energiforbruk og gker tilgjengeligheten
betraktelig.

Du kan velge mellom & oppgradere yttertak med tilhgrende vindtetting, eller yttervegger med
tilhgrende vindtetting inkludert vinduer og dgrer. | tillegg ma prosjektet inkludere oppgradering
av felles trapperom eller to av disse tiltakene:

e trinnfri adkomstvei

e inngangsdgr eller -parti eventuelt med plass til vogn eller rullestol

e endretinngangsplan (planlgsning i hovedetasjen)

e terskelfrie dgrapninger

e bad med god tilgjengelighet

Du kan ogsa fa lan til andre omfattende tiltak, som for eksempel Enovas krav for oppgradering.
Se alle tiltakene i veilederens forskrift 2-5.

Husbanken gir ikke 1an til generelle oppussingsarbeid, men det kan innga som del av en stgrre

oppgradering, sa lenge energieffektivitet og tilgjengelighet utgjgr hovedvekten i oppgraderingen.

Kilde: https.//www.husbanken.no/person/lan-fra-husbanken/oppgradering/

Ordninger rettet mot kommunene

Kommuner kan sgke om lan fra Husbanken til & skaffe utleieboliger til vanskeligstilte, sykehjem
og omsorgsboliger. Husbanken gir ogsa investeringstilskudd til omsorgsboliger og sykehjem. Tid-
ligere ble det ogsa gitt investeringstilskudd til utleieboliger, men dette ble avviklet i statsbudsjet-

tet for 2023.

Det er et eget tilskudd som er rettet mot energieffektivisering i kommunale utleieboliger, om-

sorgsboliger og sykehjem. Denne ordningen |a tidligere hos Enova, men er overfgrt til Husbanken.

Malet med tilskuddet er at de som leier bolig av kommunen skal fa lavere utgifter, og a bidra til

bedre kommunale boliger. Tilskuddet kan kun gis til kommunale bygg.

Det er fastsatt en total ramme for tilskuddet, og det framgar fra Husbankens hjemmeside at til-
skuddet for 2023 er brukt opp (i mars 2023). Rammen for tilskuddet for 2023 var pa 160 mill.

kroner, fastsatt i statsbudsjettet. Stgtten blir beregnet pa grunnlag av normerte verdier for
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redusert energikostnad og hva tiltakene koster. Nar rammene for ordningen er brukt opp fgr
ferste kvartal av 2023 er omme, viser dette at det er mange prosjekter som kvalifiserer til ord-
ningen. Hvorvidt kommunene gjennomfgrer energitiltak som i prinsippet er stgtteberettiget uten
stgtte, har vi ikke innsikt i. En risiko ved stgtteordninger der tilskudd tildeles Igpene til potten er
brukt opp, er at stgtteberettiget venter med tiltak til «nye penger» blir tilgjengelig. Ved stor mis-
match mellom stgtteberettigede tiltak og tilgjengelig st@tte, vil det vaere en risiko for at gode

tiltak utsettes i pavente av stptte.

6.2.4 Oppsummering av Husbankens virkemidler

Oppsummert kan vi si at Husbanken har fungerende virkemidler som er egnet til 8 motvirke ener-
gifattigdom og som kan forebygge at gkte energikostnader fgrer flere inn i en fattigdomsfelle.

Bostgtteordningen treffer lavinntektsgrupper og vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Ordningen for Ian for oppgradering av bolig er et eksempel pa en ordning som bryter med prin-

sippet om et mal og et virkemiddel, med tap av styrings- og kostnadseffektivitet som resultat.

Tilskudd til energitiltak til kommunale bygg er etterspurt av kommunene, og vil ogsa redusere
kommunens kostnader ved denne type tiltak. Hvorvidt summen av leiekostnader og energikost-
nader som veltes over pa brukerne blir merkbart lavere, avhenger av flere faktorer, herunder
utviklingen i energipriser, tiltakskostnadene og hvordan kommunene fastsetter husleien. Et la-

vere energibehov vil uansett gjgre leietagerne mindre sarbare for svingninger i energipriser.

Det mangler etter vare vurderinger et virkemiddel som stimulerer vanskeligstilte grupper pa bo-
ligmarkedet, som leier boliger i det private boligmarkedet eller som bor i egne energikrevende

boliger, til 8 giennomfgre enkle og kostnadseffektive energitiltak.

6.3 Anbefalinger

Kraftprisene er forventet til a veere hgye en stund framover, og, ikke minst, variere mer enn vi har
veert vant til. Det vil sannsynligvis vaere behov for en stgtteordning som hjelper de vanskeligstilte

ogsa i framtiden.

For de vanskeligstilte er det viktig at en stgtteordning kommer pa plass fort, nar behovet oppstar.
De vanskeligstilte har ikke en gkonomisk buffer, og (plutselig) h@ye priser, selv om de skulle vaere
forbigaende, kan dytte dem i negativ spiral. Malet for en stgtteordning bgr vaere a hjelpe de vans-

keligstilte «over kneika» og unnga at de havner i fattigdomsfellen.
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Dette tilsier at en stgtteordning bgr veere ganske enkel og bygge pa eksisterende strukturer. Hus-
banken har i dag stgtteordninger rettet mot de vanskeligstilte pa boligmarkedet. Vi kan dermed
ga ut fra at mdlgruppen for en ev. ordning er godt kjent. Den midlertidige gkningen av bostgtten
og utvidelsen av malgruppen gjennom a gke bruttoinntekten for stgtteberettigede, er et godt

eksempel pa en effektiv respons og bruk av en eksisterende ordning.

Stgtteordningen bgr ogsa vaere ganske enkel. En kontantutbetaling er prinsipielt en bedre stgtte-
ordning enn prisstgtte: markedsbaserte priser gir fortsatt incentiver til & spare strgm, men hus-
holdningen far hjelp til & betale regningen. For at markedet skal fungere effektivt er det viktig at
prissignalene nar fram til sluttbrukere. Videre kan husholdningen selv bestemme hvordan stgtten
kommer best til nytte. Bostgtte er nettopp en slik ordning. Vi anbefaler dermed at en framtidig

stgtteordning bygger pa bostgtten.

| tillegg til en stgtteordning som skal hjelpe de vanskeligstilte «over kneika» bgr man vurdere
radgiving i forkant av krisene. En mate a unnga store prissvingninger pa er fastprisavtaler for kraft.
Tradisjonelt har fastprisavtaler veert dyrere enn kontrakter knyttet til spotpriser, og slike avtaler
har blitt mindre og mindre vanlige i det siste tiaret fgr kraftkrisen. Men selv om prisen er hgyere
ved en fastprisavtale, gir den trygghet og sikkerhet mot uforutsette hendelser. For de vanskelig-

stilte, som ikke har en gkonomisk buffer, kan det veaere riktig valg likevel.

Informasjon og veiledning om de ulike typene kraftkontrakter og hvilke tiltak den enkelte kan
gjore for a spare energi er viktig. Seerlig radgiving om energieffektiviseringstiltak som er tilpasset
den enkelte kan vise seg nyttig. Her kunne f.eks. kommunale boligkontorer ha en rolle som rad-

givere.

Energieffektivisering er viktig for & redusere strgmforbruket og dermed strgmregningen pa lengre
sikt. Dagens stgtteordninger for energieffektivisering stgtter store og omfattende tiltak. For de
vanskeligstilte vil en stgtteordning malrettet mot «lavthengende frukt» vaere nyttigere. Det kan
f.eks. veere stgtte til installering av termostater og apper som hjelper a styre energiforbruket. Selv
om disse i prinsippet er tiltak som er Ignnsomme og dermed burde gjgres av den enkelte sely,
kan man innvende at de vanskeligstilte ofte ikke har den ngdvendige informasjonen. En malrettet
stgtteordning for de vanskeligstilte vil heller ikke «@delegge markedet». Det mangler i dag stgt-
teordninger som gj@r det mulig for ulike grupper vanskeligstilte a gjiennomfgre energieffektivise-
rende tiltak. Med utgangspunkt i kunnskapsgjennomgangen anbefaler vi at det gjgres en grundig
vurdering av behov og hvordan et virkemiddel/virkemiddelpakke for a utlgse enkle energitiltak
blant vanskeligstilte kan utformes. Vi anbefaler at kriteriene beskrevet ovenfor legges til grunn

for utformingen, og mal og malgrupper for en eventuell ny ordningen gis en tydelig spesifisering.
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For a kunne utforme virkemidlene mer treffsikkert, trenges det ogsa mer kunnskap og fakta om

boforholdene til de vanskeligstilte.

Behov for mer kunnskap

Kunnskapsgjennomgangen bekrefter at automatisk strgmstgtte koblet til bostgtteordningen er
et treffsikkert og kostnadseffektivt virkemiddel. For a vurdere om doseringen er hensiktsmessig,
og om malgruppen er «riktig» avgrenset, er det behov for mer kunnskap. Dersom malgruppen for
strgmstgtte utover de generelle stgtteordningene settes for smalt, er det en risiko for at gruppen
vanskeligstilte pa boligmarkedet gker, og at gkte boutgifter fgrer flere inn i langvarig fattigdoms-
felle. Dagens utforming kan vaere kostnadseffektiv og treffsikker malt i forhold til malgruppen
som kvalifiserer til den midlertidige bostgtten, men dette er ikke ensbetydende med at det utlg-
sende problemet for stg@tte Igses. For a sikre at problemet Igses for dem som rammes pa en mate
som gj@r at de ikke kan opprettholde en rimelig levestandard, er det behov for mer kunnskap for

a sikre at malgruppen er hensiktsmessig.

Vi ser ogsa et behov for mer kunnskap om doseringen, det vil si stgrrelsen pa stgtten som gis, og

det totale belgpet som er satt av til strgmstgtte.

Det stgrste kunnskaps- og utviklingsbehovet er kanskje knyttet til kombinasjonen vanskeligs-
tilte/lavinntektsgrupper og mulighetsrommet ulike grupper innenfor denne kategorien har til a

giennomfgre energisparingstiltak pa kort og lang sikt.

Litteraturgjennomgangen viste ogsa at selv om informasjon (f.eks. energimerking) er mye brukt
virkemiddel i energieffektiviseringspolitikken, er virkninger av denne typen tiltak fortsatt relativt

lite undersgkt.
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