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Samfunnsgkonomiske virkninger av friluftsliv

Forord

Oppdragsgiver for denne rapporten er Norsk Friluftsliv. Formalet med rapporten er & vise
virkninger av gkt fysisk aktivitet i form av mer friluftsliv p& helse. Vi viser til studier som viser at
den norske befolkningen er blant de minst fysisk aktive befolkningene i Europa. Gevinstene ved
en bedret helse som fglge av fysisk aktivitet er at befolkningen kan bli mer produktiv og f& mer
langvarig tilknytning til arbeidslivet. Bedre helse kan forkorte tiden folk tilbringer i pleie- og
omsorg. Arbeidskraft kan dermed frigjgres til andre formal i samfunnet enn til arbeid i
helsesektoren. | tillegg til disse skonomiske gevinstene og besparelsene vil den enkelte oppné
en egenopplevd nytte av friluftsliv. Rapporten kvantifiserer de mulige virkningene for samfunnet
av gkt fysisk aktivitet i den norske befolkningen. Den viser ogsa til de oppgaver myndighetene og
andre aktgrer kan ha i tilrettelegging for mer friluftsliv.

Rapporten setter friluftslivet inn i et samfunnsgkonomisk perspektiv og viser hvilke
samfunnsgkonomiske bidrag friluftslivet gir, og hvordan verdiskaping som felger av friluftsliv kan
males.

Oslo 30.august 2016
Steinar Strom
Prosjektleder
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Sammendrag og konklusjoner

Friluftslivet i Norge representerer store samfunnsverdier. Friluftsliv har en dokumentert helse-
effekt og er viktig for livskvaliteten for de som jevnlig utgver friluftsliv. Friluftsliv er ogsé den fysiske
aktiviteten som flest nordmenn oppgir at de gnsker & gjore mer av. Aktivitetsnivaet i befolkningen
har falt gjennom de siste 20 arene. Vi viser at markedssvikt gjor at tilrettelegging av og tilgangen
til egnede arealer vil blir mindre enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt. Markedssvikt gjar
ogsé at befolkningen vil tilpasse seg med et lavere aktivitetsnivd enn det som fra et
samfunnsokonomisk perspektiv er @nskelig. Dette begrunner en storre ressursinnsats fra
samfunnets side for & sikre arealer og stimulere befolkningen til et aktivitetsnivé som i starre grad
samsvarer med det som er samfunnsgkonomisk lannsomt.

Vi viser gjennom empiriske analyser at gkt fysisk aktivitet gir bedre helse og at dette igjen gir;
flere timer arbeidet for de som er i arbeid, okt yrkesdeltakelse i dagens befolkning 25-62 ar, faerre
sykemeldte og feerre ufaretrygdede, feerre som pensjonerer seg tidlig, lavere utgifter til pleie og
omsorg, bedre livskvalitet og flere levedr. Dagens barn og unge kan fa et bedre voksent liv, mindre
preget av livsstilssykdommer. Fysisk aktive barn leerer bedre enn inaktive barn. Inaktive barn far
tynne knokler, lavt mineralinnhold og redusert styrke. Manglende benbygning som falge av
inaktivitet som barn, kan aldri hentes inn senere.

Med forsiktige anslag finner vi at gevinster opp mot 80 milliarder kr per ar kan veere mulig, far
subjektive og opplevde verdier legges til, dersom den inaktive delen av befolkningen gker
aktivitetsnivaet. Anslagene er usikre, men ikke mer usikre enn at det er gode grunner til & dra i
gang tiltak, og sikre ogq tilrettelegge arealer for mer fysisk aktivitet og mer friluftsliv, spesielt i
omréader der folk flest bor. Med et stadig fallende aktivitetsniva i samfunnet er det ogsa ngdvendig
a iverksette tiltak for & bremse den negative utviklingen som observeres de siste 20 arene.

Friluftslivet representerer store verdier for individ og samfunn

Friluftslivet i Norge representerer store samfunnsverdier. Friluftsliv har en dokumentert
helseeffekt og er viktig for livskvaliteten for de som jevnlig utgver friluftsliv. Friluftsliv bestar av et
bredt spekter aktiviteter der alle har det til felles at aktivitetene foregar ute i naturen, i parker eller
i andre tilrettelagte grentomrader i naermiljget. Motivet hver og en har for & utgve en
friluftslivsaktivitet varierer, samtidig vil motivene hvert enkelt individ har for deltagelse variere over
aret, uker og livssituasjon. Friluftsliv vil derfor gi den enkelte ulike grader av behovstilfredstillelse,
opplevelser og andre verdier som til sammen gir en egenopplevd nytte. Den egenopplevde nytten
er ikke tilstrekkelig til at befolkningen som helhet utgver nok fysisk aktivitet (vurdert fra et
samfunnsgkonomisk perspektiv).

Aktivitetsnivaet i befolkningen faller

Statistikk og undersgkelser av fysisk aktivitet og friluftsliv viser i store trekk en stabil eller
nedadgdende trend for enkle friluftslivs-
aktiviteter. Dette pa tross av en kraftig utvikling
pa tilbudssiden med stadig nye
friluftslivsrelaterte aktiviteter.

Veert pa kortere spasertur

Et eksempel er vist i figuren til venstre, som viser
R andel av befolkningen som oppgir at de har vaert
pa en kortere spasertur i Igpet av det siste aret.
: : : ‘ : _ For alle aldersgrupper, unntatt 67 ar eller eldre
1997 2001 2004 2007 2011 2014 . .

& er andelen lavere i 2014 enn i 1997. Selv om
T le24ar — - 25dda ulike undersgkelser og malemetoder gir litt

——A—- 45-66 ar 67 ar eller eldre . .
sprikende resultater, er det et solid grunnlag for
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a kunne konkludere med at nordmenns fysiske aktivitetsniva har falt de siste 20 arene. Vi er blitt
mer inaktive, og vi er blant de minst fysisk aktive befolkningene i Europa. Tid brukt til trening og
enkelte former for friluftsliv har riktignok gkt, folk i Norden bruker ogsé& mer tid pa trening enn
gjennomsnittet i Europa, men dette er likevel pa langt neer nok til & kompensere for mindre
hverdagsaktivitet.

Et interessant trekk med undersgkelser der fysisk aktivitet er kartlagt med aktivitetsmaler og
sperreskjema viser at resultatene av spgrreundersgkelser avhenger av hvordan aktivitet males.
Andelen som oppgir at de oppfyller Helsedirektoratets aktivitetsanbefalinger er starre enn hva de
objektive malingene viser. Menn oppgir at de er mer aktive enn kvinner, mens de objektive
malingene med aktivitetsmaler viser at bildet er motsatt. Mao — vi tror at vi er mer aktive enn vi
reelt sett er, og dette gjelder saerlig for menn.

Inaktivitet gir overvekt, livsstilssykdommer og tap av produktivitet i samfunnet

| tillegg til malinger av aktivitetsniva viser undersgkelser at befolkningen stadig blir tyngre — og
det til tross for at det daglige kaloriinntaket har veere noenlunde stabilt. Forklaringen pa gkt vekt,
blir da lavere aktivitetsniva. Fedme og lavt aktivitetsniva gir livsstilssykdommer, - og som vi viser
gjennom en empirisk studie, sa vil mer aktivitet per dag for inaktive voksne i aldersgruppen 25-
62 ar, gi en signifikant virkning pa den daglige arbeidsinnsatsen. | tillegg kommer gevinster som
besparelser i helsevesenet, egenopplevd nytte, og flere kvalitetslevear.

Hvorfor faller aktivitetsnivaet? Vet ikke befolkningen sitt eget beste?

Med stor egenopplevde nytte pa kort og lang sikt, kunnskap om langsiktige helsegevinster,
velveere og glede ved & veere i fysisk aktivitet i friluft, er det relevant & spgrre om hvorfor
befolkningens aktivitetsniva fremdeles faller — eller i beste fall har flatet ut pa et for lavt niva.
Svarene pa dette spgrsmalet er mange — de viktigste er:

i) En stor grad av natidsskjevhet, dvs at vi legger starre vekt pa gyeblikket enn pa
fremtidige tidspunkt, samtidig som vi i ettertid ville ha gnsket at gyeblikket ble mindre
vektlagt. Fotballkampen pa TV blir viktigere enn den planlagte turen, turen utsettes til
i morgen for s& & utsettes igjen. Alle lider av dette fenomenet i stgrre eller mindre grad.
Natidsskjevhet er en begrunnelse for at det fra samfunnets side pa en eller annen
mate skal interveneres slik at det blir enklere for befolkningen og handle i trdd med
det de egentlig ansker.

i) Opplevd egennytte avhenger av form og tidligere erfaringer. For en utrent person
som ikke har erfaring fra friluftsliv vil kostnadene ved & komme i gang oppleves som
sveert hgye, samtidig som den gode opplevelsen neppe kommer pa fgrste forsgk.
Etter hvert som form og kompetanse kommer pa plass, vil ogsad den egenopplevde
nytten gke. Vi har med andre ord gkende grensenytte av aktivitet inntil et visst niva,
for grensenytten antar en mer konstant form.

iii) Prioritering og tilrettelegging av arealer koster. Der behovet for arealer er storst
er ogsa stort sett arealprisene hgyest. De som beerer kostnadene ved & tilrettelegge
arealer far ikke hele gevinsten. Samtidig vil nytten og etterspgrselen etter egnede
omrader veere mer eller mindre usynlig i markedet.

iv) Friluftsliv i et omrade er et fellesgode. Mye tilrettelegging er dugnadsbasert, og
knapphet pa investeringsmidler i kommunene skaper utfordringer nar det gjelder &
sikre en tilstrekkelig finansiering av tilrettelegging for friluftsliv.

V) Positive eksterne effekter av fysisk aktivitet. Friluftsliv og fysisk aktivitet har
positive eksterne effekter. | tillegg til den nytten individet selv opplever, vil arbeidsgiver
og samfunnet f4 tilleggsgevinster i form av hgyere produktivitet, starre arbeidsinnsats
og reduserte kostnader over helsebudsjettet. Dette er virkninger som individet ikke tar
inn over seg i sin tilpasning i tilstrekkelig grad.
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Tilrettelegging for gkt deltagelse i friluftslivsaktiviteter er en god investering fordi:
» Kunnskap om hva "inaktive” gnsker viser at friluftsliv er det flest gnsker & gjgre mer av.

+ Lavterskeltibud som er der over tid og som holdes i gang, bidrar til at aktiviteten
opprettholdes. Deltagere som holdes i gang pa et langsiktig lavterskeltilbud er mer
tilbgyelig til & delta pad nye aktiviteter, det finnes altsd multiplikatoreffekter fra et
"kontinuerlig lavterskeltilbud”.

+ Tilgjengelighet og tilrettelagte omrader i naermiljget (fellesgoder) oker deltagelsen i
friluftsliv. Dette kan veere i form av for eksempel parker, grantomrader, naturstier og
strender. Desto neermere boligen ligger disse fellesgodene, desto starre effekt utlgses.

Mye kunnskap om hva som virker — De frivillige organisasjonene kan gjennom sine tiltak
utlese store samfunnsverdier

Friluftsorganisasjonen representerer en betydelig kompetanse, har en lang dugnadstradisjon og
et stort korps med frivillige. Organisasjonene har ogsa bred erfaring fra & utforme tiltak og
virkemidler for & fa folk i aktivitet, og for & holde folk i aktivitet.

Flere av friluftslivsorganisasjonene har gode erfaringer fra lavterskeltilbud som treffer mange og
som skaper stor aktivitet per brukte krone. Organisasjonene har hgy kompetanse innenfor sine
omrader, og flere tilbyr kurs og/eller kvalitetssikrer kurs og aktivitetstilbbud som utvikles i et
kommersielt marked. Flere av organisasjonene har dermed bidratt til utvikling av tilbud som
sorterer under sakalt naturbasert reiseliv. Dette i sin tur bidrar til en tilbudsutvikling som genererer
en hgyere ettersparsel etter bade friluftslivsprodukter og ikke minst tjenester.

Organisasjonene har et bredt tilbud som bidrar til & holde folk i aktivitet og stimulerer de som
allerede er aktive til & bli mer aktive. Det er ogsa flere organisasjoner som kan vise til erfaringer
fra tiltak for & fa inaktive grupper, blant annet innvandrergrupper og funksjonshemmede, mer
aktive. Det finnes med andre ord mye kunnskap og erfaring om hva som virker.

Utfordringene organisasjonene mgater er blant annet:
o De ma forholde seg til et fragmentert virkemiddelapparat

o Det er liten kontinuitet i virkemiddelapparatet, hvilket gir mange ad-hoc tiltak med effekt,
men som gjar det vanskelig & utarbeide varige opplegg som sikrer varig aktivitet

¢ Manglende koordinering mellom offentlig sektor lokalt og friluftslivsakterene reduserer
organisasjonenes mulighetene til utlgse potensialet som tilrettelegger.

o Tilretteleggere som DNT og Skiforeningen er avhengig av inntekter utover dagens
medlemsinntekter og dugnadsinnsats. Selv med hgy grad av medlemslojalitet er det
mange gratispassasjer som nyter godt av medlemsorganisasjonenes tilrettelegging.

Organisasjonenes erfaringer fra ulike tiltak, kampanjer og tilrettelegginger viser at god
tilrettelegging, tilgjengelige arealer og aktivitetstilbud tilpasset konkrete malgrupper stimulerer
befolkningsgrupper med et lavt aktivitetsniva til & komme seg ut i friluft og i aktivitet. Utfordringene
er & holde aktivitetene i gang over tid innenfor en organisasjonshverdag der aktivitetene drives
pa ideelt grunnlag, og det meste som finansieres av tiltak er kortsiktig og prosjektbasert.
Organisasjonene har spisskompetanse pa "sine” aktiviteter, men skal friluftsliv benyttes aktivt i
det helsefremmende arbeidet, kreves det en bedre match mellom friluftslivets tilbudsside og
samfunnets etterspgrsel pa vegne av inaktive i det helseforebyggende arbeidet. Det er flere gode
eksempler som viser at kontinuerlig samarbeid over tid utlgser ny aktivitet, der de rekrutterte
forblir aktive. En relativt lav innsats malt i kroner, kan utlgse store samfunnsgkonomiske verdier
som gir direkte besparelser over offentlige budsjetter.
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Kommunene

Kommunene har en viktig rolle i & tilrettelegge arealer, men er ogsa sentrale i koordineringen
mellom friluftsliv og helsesektoren. Det ligger et stort verdipotensial i & bedre friluftslivets
rammebetingelser med langsiktige virkemidler som kan gjere det enklere for kommuner &
prioritere, samtidig som friluftslivsorganisasjonene far ressurser som gjgr det mulig & opprettholde
langsiktig tilbud for grupper som av ulike arsaker ikke har initiativ eller betalingsvillighet til & delta
i aktiviteter uten at de puffes fra samfunnets side.

Friluftsliv som en del av folkehelsearbeidet krever samordnede virkemidler og okt
ressursinnsats

Jkt fysisk aktivitet har lenge statt pad dagsorden uten at verken handlingsplaner eller andre tiltak
har hatt en synlig effekt pa befolkningens aktivitetsniva. Dersom friluftsliv skal vaere en reell
innsatsfaktor i folkehelsearbeid og derigjennom bidra til gkt fysisk aktivitet og atferdsendringer,
kreves det sterkere og mer malrettede virkemidler og en stgrre ressursinnsats enn det som er
tilfelle i dag.
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1. Innledning

Regjeringen har lagt fram en stortingsmelding om friluftsliv: Friluftsliv, Natur som kilde til helse og
livskvalitet, Meld. St.18 (2015-2016) (Friluftslivsmeldingen). | meldingen vises det til friluftslivets
folkehelseverdier og det sies at regjeringen vil at natur og friluftsliv brukes enda mer i det
helsefremmende og forebyggende helsearbeidet. Meldingen viser videre til jakt og hgsting, og
omhandler hvordan staten kan legge til rette for gkt aktivitet og rekruttering til hgstningsaktiviteter
som jakt, fiske og baer- og sopplukking. | meldingen vises det ogsa til at det er et neert forhold
mellom friluftsliv og verdiskaping basert pa natur- og kulturarven, og at akterer innenfor
naturbasert reiseliv bidrar til et bedret friluftslivstilbud for allmennheten.

Norsk Friluftsliv er en fellesorganisasjon for 16 norske frivillige friluftslivsorganisasjoner, med
naermere 5000 lag og foreninger og over 940 000 medlemskap. Organisasjonene har individuelle
medlemskap og er apne for alle. Medlemsorganisasjonene har et bredt aktivitetstilbbud og
representerer i all hovedsak de utgvende leddene i Norsk Friluftsliv.

Norsk Friluftsliv arbeider for:

o et allsidig, enkelt og naturvennlig friluftsliv i trdéd med norsk friluftslivstradisjon, som
gjennom tradisjonelle og nye aktivitetsformer fremmer friluftsliv for alle.

o afremme saker av felles interesse for organisasjonene overfor myndighetene og andre
aktuelle malgrupper.

¢ helse, trivsel og gkt forstédelse for naturens egenverd gjennom naturopplevelser.

o 4 fremme allemannsretten og allmennhetens tilgang til og bruk av naturen.

Norsk Friluftsliv har med dette en viktig rolle i & fremme friluftsliv, fysisk aktivitet og helse i Norge.
For & kunne malrette tiltak, motivere til aktivitet og sikre friluftslivet nedvendige betingelser som
gir muligheter til et variert friluftsliv for alle, ansket Norsk Friluftsliv en utredning av friluftsliv og
friluftslivsorganisasjonenes innsats i et samfunnsgkonomisk perspektiv.

| denne rapporten ser vi naermere pa friluftslivets samfunnsgkonomiske betydning. Rapporten
starter med en gjennomgang av hva friluftsliv er, hvilke politiske mal som er satt for friluftslivet i
Norge, samt friluftslivets grenseflater mot andre sektorer/omrader (kap.2). | kapittel 3 ser vi pa
friluftsliv i et samfunnsgkonomisk perspektiv. | kapitlet viser vi karakteristika ved friluftsliv som
begrunner behovet for offentlig innsats, og vi ser pa utfordringer ved ulike metoder som kan
benyttes for & male verdien av friluftsliv. | kapittel 4 gar vi giennom noen funn fra andre studier fra
Norge og utlandet der verdien av friluftsliv er vurdert, mens vi i kapittel 5 gar gjennom tilgjengelig
befolkningsstatistikk som viser at befolkingen blir stadig mer inaktiv. Kapitlet viser ogsa til
erfaringer fra Friluftslivets ar i 2015 med en pafelgende diskusjon om tiltak som kan skape mer
varig aktivitet. Kapitlet fglges opp i kapittel 6 der vi gar gjennom helsedirektoratets anbefalinger
for fysisk aktivitet, der det ogsa vises til forskning som viser til sammenhengen mellom inaktivitet
og livsstilsykdommer.

| kapittel 7 presenterer vi resultatene fra empiriske analyser som er gjennomfart spesielt for dette
prosjektet, og som danner grunnlaget for de samfunnsgkonomiske beregningene av friluftslivets
samfunnsgkonomiske betydning for helse, produktivitet og arbeidsinnsats som gjgres i kapittel 8.
Avslutningsvis i kapittel 9 gir vi en oversikt over noe av det friluftslivsorganisasjonene i dag bidrar
med i form av tilrettelegging og aktivitetstilbud. | kapitlet gar vi ogsad gjennom rammebetingelser
og barrierer organisasjonene og kommunene megter i arbeidet for & bidra til at regjeringens mal
naes.
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2. Friluftsliv: Mal og enskede virkninger

| dette kapitlet gar vi kort gjennom hovedtrekkene i friluftslivspolitikken slik den fremkommer i
Meld. St.18 (2015 - 2016) Friluftsliv (friluftslivsmeldingen) og i Lov om friluftslivet (friluftsloven).
Kapitlet avslutter med en oppsummerende drgfting av virkemidler og prioriteringer som fremmes
i meldingen.

Formalet med kapitlet er & definere og avgrense hva friluftslivet er, hvilkke mal som er satt for
friluftslivet og hvilke forventede virkninger som kan ha seaerlig verdier for samfunnet.
Finansdepartementets rundskriv R-109/2014 krever at en samfunnsgkonomisk analyse mé ta
utgangspunkt i en tydelig og presis definisjon av problemene som skal Igses. Med utgangspunkt
i problembeskrivelsen skat det utformes mal for hva som gnskes oppnadd pa det gjeldende
omradet. Finansdepartementet krever videre at malene mé& innebsere en lgsning pa de
identifiserte problemene. Problembeskrivelse og fastsatte mal danner dermed et viktig
utgangspunkt for & identifisere hvilke virkninger som bar innga i en samfunnsgkonomisk analyse.
Beskrivelsen av problem og mal er ogsa viktig for & kunne identifisere kostnadseffektive tiltak og
virkemidler som kan bidra til at fastsatte politiske mal innfris.

| kapittel 3 fglger vi opp med en prinsipiell drgfting av friluftsliv i et samfunnsgkonomisk perspektiv,
der vi ogsa redegjor for sentrale begreper og kiennetegn med friluftsliv som bgr begrunne at
staten bruker av fellesskapets ressurser pa a tilrettelegge for og & stimulere befolkningen til &
utgve friluftsliv.

2.1 Hva menes med friluftsliv? Og hva gnskes oppnadd?

Den norske definisjonen av friluftsliv er:

Opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden med sikte pa miljgforandring
og naturopplevelse

Definisjonen har ligget fast fra den farste stortingsmeldingen om friluftsliv fra 1987. | definisjonen
er verken folkehelseverdier eller helsefremmende og forebyggende helsearbeid inkludert. |
Friluftsloven derimot er folkehelseaspektet med;

Formalet med denne loven er & verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre
allmenhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til
a uteave friluftsliv. som en helsefremmende, trivselsskapende og
miljovennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes (Lov om friluftslivet § 1).

Formalet med friluftslivsloven dekker bredere enn det som falger av den norske definisjonen av
friluftsliv. Med friluftslivsmeldingens klare referanse til folkehelsen og fysisk aktivitet vurderer vi
friluftsloven som et mer relevant utgangspunkt for & definere hva friluftsliv er, og hva det fra
samfunnets side gnskes oppnadd med friluftsliv, enn det som felger av definisjonen. Dette
kommer vi tilbake til under dragftingen av mal og virkemidler i kapittel 2.7.

211 Hovedmal, forslag til nasjonale mal og regjeringens prioriteringer

[ friluftslivsmeldingen sies det at regjeringens hovedmal er at befolkningen utgver friluftsliv jevnlig,
med fglgende nasjonale mal for friluftslivspolitikken (Meld. St. 18 (2015-2016) avsnitt 1.2 side
12):
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1. Friluftslivets posisjon skal ivaretas og videreutvikles gjennom ivaretakelse av
allemannsretten, bevaring og tilrettelegging av viktige friluftslivsomrader, og stimulering
til gkt friluftslivsaktivitet for alle.

2. Naturen skal i stgrre grad brukes som laeringsarena og aktivitetsomrade for barn og unge.

For & nd hovedmalet vil regjeringen at friluftsliv i neermiljget skal prioriteres i det offentlige
friluftslivsarbeidet. Dette innebaerer at friluftsliv i og ved byer og tettsteder skal prioriteres i
tilskuddsordninger til friluftsliv, i sikring av friluftslivsomrader og i friluftslivsarbeidet ellers. Kultur-
minner skal ifglge friluftslivsmeldingen synliggjgres og formidles som opplevelsesverdi og
motivasjonsfaktor i friluftsliv.

Regjeringen har dermed satt et hovedmal og pekt pa virkemidler for & nd malet som er satt for
friluftslivet. | tillegg framgar det av meldingen at regjeringen vil at natur og friluftsliv brukes enda
mer i det helsefremmende og forebyggende helsearbeidet. Friluftsliv blir med dette et virkemiddel
innenfor helsepolitikken, og kan gjennom & bidra til bedre helse i befolkningen ogsa gi
samfunnsgkonomiske gevinster som produktivitetsforbedringer, gkt yrkesdeltakelse, lavere
kostnader i helsevesenet og gkt livskvalitet.

Tittelen pa friluftslivsmeldingen peker pa friluftsliv og natur som kilde til helse og livskvalitet. |
meldingen star det at; Helseeffekten i friluftsliv og den kilden friluftsliv er til miligpengasjement,
personlig utvikling, velvaere og livskvalitet, bygger pa samhandlingen mellom naturopplevelse og
fysisk aktivitet. Dette kan forstds som at grunnen til & ha en friluftslivspolitikk der friluftslivets
posisjon skal videreutvikles, nettopp er de effektene utgvelse av friluftsliv har pa helse, velvaere
og miljgengasjement.

2.2 Mal avledet fra friluftslivsmeldingen (Meld. St.18 (2015 - 2016))

Vi har tatt utgangspunkt i regjeringens hovedmal for friluftsliv; befolkningen skal utgve friluftsliv
jevnlig. Malet understottes av det foreslatte nasjonale malet (mal 1, jf avsnitt 2.1.1) der det fram-
heves at friluftslivets posisjon skal ivaretas og videreutvikles. De gvrige formuleringene under det
fgrste nasjonale malet er mer a betrakte som en beskrivelse av virkemidler for & na dette malet,
enn som mal. Virkemidler omtaler vi i avsnitt 2.5. Figur 2.1 viser malhierarkiene slik vi oppfatter
friluftslivsmeldingen.
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Figur 2.1 Malhierarki avledet fra friluftslivsmeldingen (Meld. St. 18, 2015 -2016)
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2.3 Narmere om malene, gnskede virkninger og samfunnsverdier

Malene i malhierarkiet i Figur 2.1 viser hvilke virkninger og verdier samfunnet gnsker & oppna
gjennom friluftsliv. Malene kan ogsa beskrives som gnskede nyttevirkninger av friluftsliv. Videre i
dette avsnittet drafter vi sammenhengen mellom mal og virkninger som er sezerlige relevante a
inkludere i en samfunnsgkonomisk analyse.

2.3.1 Opplevd velvaere og opplevelser — egenopplevd nytte

Jevnlig friluftsliv skal gi befolkningen opplevelser og velvaere. Dette har en verdi i seg selv, og gir
ogsa en verdi for samfunnet. | Figur 2.1 er denne virkningen kalt: Opplevd velvaere og opplevelser
— egenopplevd nytte. Dette er verdier som ikke omsettes i et marked, men som man gjennom
ulike metoder kan sette kroneverdier pa, med andre ord en form for kroneverdi av
naturopplevelser og velveere. | en samfunnsgkonomisk analyse inngar denne type verdier i det
som kalles konsumentoverskudd (se forklaring i Tekstboks 2.1).

Friluftslivsmeldingen peker pa friluftsliv som en kilde til miljgengasjement, personlig utvikling og
naturen som leeringsarena gjennom deltagelse i friluftslivsaktiviteter. | malhierarkiet har vi definert
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dette som delmal under egenopplevd nytte. | et samfunnsgkonomisk perspektiv kan dette
defineres som positive eksterne virkninger (se Tekstboks 2.1).

Friluftslivsmeldingen viser videre til samhandlingen mellom naturopplevelse og fysisk aktivitet.
Denne samhandlingen er i Figur 2.1 illustrert gjennom en pil som gar i begge retninger mellom
egenopplevd nytte og virkninger for fysisk og psykisk helse.

Opplevd velveere og opplevelser skal inkluderes i en samfunnsgkonomisk analyse. Dette er
vanligvis verdier som ikke omsettes i et marked, men som det likevel gjennom ulike metodiske
tilneerminger kan sette kroneverdi pa. Metoder og resultater fra undersgkelser der denne type
virkninger er verdsatt i "opplevde” kroner kommer vi tilbake til i kapittel 3 og 4.

2.3.2 Virkninger for psykisk og fysisk helse

Friluftsliv gir ifalge friluftslivsmeldingen positive virkninger for psykisk og fysisk helse. Disse
virkningene har en nser sammenheng med opplevd velveere, og vil ogsd ha en form for
muItipIikatoreffekt1 ved at bedre psykisk helse og fysisk form virker pa den opplevde egennytte,
som igjen vil gke motivasjonen og aktivitetsnivaet innenfor friluftsliv, med ytterligere virkninger for
helse osv. | tillegg til nytten individene selv opplever ved bedre psykisk og fysisk helse, er det
positive eksterne effekter ved disse virkningene. Med dette menes at det kommer
tilleggsgevinster for samfunnet i form av gkt produktivitet, gkt yrkesdeltakelse og potensielt lavere
helse- og behandlingskostnader. Dette er i Figur 2.1 vist i de bla boksene. Verdien av de bla
boksene i figuren har direkte gkonomiske virkninger for offentlige budsjetter og for det samlede
aktivitetsnivaet i gkonomien.

Ifelge friluftslivsmeldingen er satsning pa friluftsliv sentralt i regjeringens folkehelsearbeid. Det
vises til at mange er for lite fysisk aktive, og at dette gir negative utslag i den nasjonale
helsetilstanden. | kapittel 5 ser vi naermere pa utviklingen i befolkningens utgvelse av friluftsliv og
fysisk aktivitet, mens vi i kapittel 6 gar gjennom helsemyndighetenes anbefalinger for fysisk
aktivitet. Vi gar ogséa gjennom litteratur som har studert sammenhengen mellom fysisk aktivitet
og helse. Dette er en viktig del av problembeskrivelse som danner grunnlaget for analysene som
gjeres i kapittel 7 og 8 der vi beregner virkninger av gkt fysisk aktivitet og derigjennom de
samfunnsgkonomiske verdiene av gkt aktivitetsniva i befolkningen.

2.3.3 Kommersielle og andre virkninger — naturbasert reiseliv

Friluftslivsmeldingen omtaler ogsd kommersielle aktgrer og markedsmuligheter som falger av
friluftslivet. Disse aktgrene vil ha en gkonomisk interesse i at etterspgrselen etter friluftsliv gker,
og vil derfor bidra til & stimulere friluftslivsaktiviteter gjennom tiltak som kan gke etterspgrselen
etter friluftslivsrelaterte produkter og tjenester. Dette kan gi multiplikatorvirkninger i gkonomien
samtidig som aktivitetsnivaet innenfor en del friluftslivsaktiviteter stimuleres. Et attraktivt friluftsliv
i Norge kan pavirke antallet turister som kommer i Norge, hvor lenge de oppholder seg, samt hvor
stor andel av ferier og fritid nordmenn velger a legge til Norge. Gkt deltagelse i friluftsliv og
utvikling av attraktive friluftslivstiibbud kan ogsa gi positive gkonomiske ringvirkninger for
lokalsamfunn. Friluftsliv. som grunnlag for lokal verdiskaping gis en grundig omtale i
friluftslivsmeldingen og framstar dermed som en viktig del av friluftslivspolitikken.

Ifelge friluftslivsmeldingen dekker naturbasert reiseliv den gkte ettersparselen etter guiding, kurs
og opplevelsestilbud i naturen. Videre vises det til at aktgrer innenfor naturbasert reiseliv mange

'En multiplikatoreffekt (eller -virkning) er et skonomisk faguttrykk som beskriver de samlede konsekvensene
en initial endring i en variabel (f.eks gkt deltagelse i friluftsliv og et hgyere utendars fysisk aktivitetsniva i
hele befolkningen) har pa andre variable slik at det samlede resultatet blir starre enn den initiale endringen.
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steder bidrar til et bedret friluftslivstilbud for allmennheten, for eksempel til oppkjgring av skilayper
og til merking og opparbeiding av ferdselsarer.

Deler av det kommersielle friluftslivet kan komme i konkurranse med, og fortrenge noe av det
klassiske, og ideelle friluftslivet drevet pa frivillig basis. Friluftslivsmeldingen tar ikke opp
potensielle interessemotsetninger mellom det kommersielle og frivillige friluftslivet. Meldingen
peker pa at friluftslivet er blitt mer individualisert og mer preget av forbruk og selvrealisering, der
motiv og mening med friluftslivet er naert knyttet til mosjon og helse. Videre sies det: De nye
forbrukspraksisene viser seg blant annet giennom en tendens til “sportifisering” av friluftslivet, der
naturen blir en arena for fysisk utfoldelse og mestring gjennom lange lgp, bratt skikjoring,
elvepadling og andre fysisk krevende aktiviteter (Meld. St. 18 (2015 -2016), side 23). Meldingen
synes i denne sammenheng & vaere mer opptatt av motivet for & utgve friluftslivslivenn virkningen
av endringene som beskrives. Det at flere knytter meningen med friluftslivsliv til mosjon og helse
og av den grunn utgver friluftsliv, er i trdd med det regjeringen gnsker gjennom satsning pa
friluftsliv. som en del av folkehelsearbeidet. Det hadde styrket meldingen om den observerte
trenden pa dette omradet var sett i sammenheng med en gkende ettersparsel etter tjenester og
fremveksten av kommersielle aktgrer som tilbyr kurs, guiding, arrangementer mv., med en
pafelgende vurdering av om den observerte utviklingen bgr fa konsekvenser for
virkemiddelutformingen.

Med den sterke vektlegging av friluftslivets kommersielle verdiskaping i friluftslivspolitikken bgr
ogsad de kommersielle verdiene verdsettes i en samfunnsgkonomisk analyse av friluftsliv.
Nettoverdien av de kommersielle aktivitetene fra friluftslivsaktiviteter omtales som
produsentoverskudd i en samfunnsgkonomisk terminologi (se Tekstboks 2.1). Dette gir
kroneverdier i gkonomien, men er krevende & isolere fra andre poster i gkonomien, og vil ogsa
kreve sveert detaljerte data som ma analyseres innenfor en likevektsmodell for & kunne tallfestes.
| denne utredningen har vi kun referert til andre studier der denne type verdier er kartlagt.

Tekstboks 2.1 Konsumtentoverskudd, eksterne virkninger og produsentoverskudd

Konsumentoverskudd: Konsumentens betalingsvilje for en vare, tjeneste eller opplevelse
fratrukket hva han betaler i markedet for varen, tjenesten eller opplevelsen

Eksterne virkninger for samfunnet for gvrig. Gevinster som kommer samfunnet til gode utover
det som dekkes av konsument — og produsentoverskuddet. For friluftsliv er dette saerlig
produktivitetsvirkninger, lavere sykefraveer, redusert antall ufare, og mindre ressursbruk i helse-
og omsorgssektoren som fglge av de positive helsevirkningene som fglger av friluftsliv.

Produsentoverskudd: Bruttoinntekter fratrukket produksjonskostnadene for
leverandgrer/neeringsakterer. For friluftsliv inkluderes nettoinntekter fra reiseliv, kursleverandgrer,
utstyrsleverandgrer mv., som er relatert til friluftsliv. Krever detaljerte analyser og datagrunnlag.

2.4 Malgrupper

Friluftslivsmeldingen er utydelig med hensyn til hvilkke mélgrupper som gnskes prioritert. Med et
mal om at befolkningen skal utgve friluftsliv jevnlig, ma meldingen likevel forstds som at det er
den inaktive delen av befolkningen, dvs de som ikke utgver friluftsliv jevnlig som skal nas,
samtidig som allerede aktive fortsatt holdes i aktivitet slik at de forutsetter & utave friluftsliv jevnlig.

Friluftslivsaktiviteter i naermiljget og aktiviteter rettet mot barn forslas prioritert i tilskudds-
ordningene. Regjerningen vil ogsa innenfor gjeldende tilskuddsordninger utvikle tiltak som kan
rekruttere personer med innvandrerbakgrunn til friluftsliv. Dette trekker i retning av en forstaelse
av at barn og innvandrere er prioriterte malgrupper innenfor eksisterende tilskuddsordninger.
Samtidig skal ogsa hgstningsaktiviteter prioriteres i tilskuddsordningene. Hgstningsaktiviteter vil
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normalt ha en bredere malgruppe enn barn og innvandrere, men det er ikke presisert hvilke
malgrupper som skal prioriteres i tilskuddsordningene til hgstningsaktiviteter.

Med utgangspunkt i det andre nasjonale malet (jf kapittel 2.1.1) der det sies at naturen i sterre
grad skal brukes som laeringsarena og aktivitetsomrade for barn og unge, er det rimelig & definere
barn og unge som en prioritert malgruppe. Fysisk aktivitet i naturen gir opplevelser og laering, og
vil ha virkninger pa psykisk og fysisk helse for malgruppen barn og unge, i likhet med resten av
befolkningen. Forskjellen er at det kan vaere en form for multiplikatorvirkninger ved & fa barn i
fysisk aktivitet i friluft. Barn og unge som selv har veert aktive i naturen, vil veere mer tilbgyelige til
a ta med egne barn pa friluftslivsaktiviteter. Fysisk aktivitet i friluft gir ogsa ferdigheter og
kompetanse som gjar det enklere & utgve fysisk aktivitet og friluftsliv som voksen. Voksne som
ikke har veert i fysisk aktivitet som barn, eller som har hatt et lavt aktivitetsnivd som barn, vil vaere
mindre i stand til & utave fysisk aktivitet enn voksne som har utviklet ferdigheter, kompetanse og
fysiske forutsetninger som barn. Kostnadene med & fa i gang voksne som mangler kompetanse
og erfaring fra & veere fysisk aktive ute i naturen vil derfor veere starre enn for voksne som har
fatt denne kompetansen som barn.

2.5 Virkemidler

Regjeringen vil at friluftsliv i naermiljget skal prioriteres i det offentlige friluftslivsarbeidet. Dette
innebaerer at friluftsliv i og ved byer og tettsteder skal prioriteres i tilskuddsordninger til friluftsliv,
i sikring av friluftslivsomrader, opparbeiding og tilrettelegging, formidling og aktivitet. Som nevnt i
avsnittet over foreslds det at barn, innvandrere og hgstningsaktiviteter skal prioriteres i
eksisterende tilskuddsordninger. Det fremmes sa vidt vi kan se ikke noen nye virkemidler, og det
gis heller ikke signaler om en gkt ressursinnsats for & realisere malene som er satt for frilufts-
livspolitikken.

Meldingen er uklar pa hvem som skal ha ansvaret for & at nye grupper kommer i aktivitet, og er
heller ikke konkret pa hvilke virkemidler som skal styrkes for & nd méalene som er satt for friluftsliv.
Det vises til samarbeid mellom ulike aktgrer, men samarbeidet relateres sa vidt vi kan se ikke til
hvem som disponerer, eller skal disponere ulike virkemidler.

En prioritering av friluftsliv i neermiljget der folk bor, innebeerer at det reguleres eller pa andre
mater sikres arealer i tett befolkede omrader, dvs der arealknappheten er stgrst, og arealprisene
ogsa er hgyest. Tilrettelegging for og motivasjon av grupper som i dag er inaktive, krever en stgrre
innsats utover & sikre arealer og tilrettelegge enn & holde de som allerede er aktive i fortsatt
aktivitet, eventuelt gke aktivitetsnivaet til de som i dag har et hgyt aktivitetsnivd. Kommunene har
en sentral rolle som tilrettelegger, men det fremmes sa vidt vi kan bedemme ingen nye virkemidler
for & stimulere eller hjelpe kommunene til & sikre og tilrettelegge arealer i tett befolkede omrader.

Folkehelsedirektoratet peker i sin rapport om folkehelsearbeidet (Helsedirektoratet, 2010) pa at
trekk ved dagens helsetilstand, helseatferd og demografi varsler om store utfordringer i arene
som kommer. Det pekes videre pa at grunnlaget for samfunnets helseutfordringer om 20-30 &r
legges i dag, pd samme mate som dagens helseutfordringer er et resultat av de siste 20-30 ars
levevaner. "Vi vet hva som virker, og vi mé& handle na for & sikre fremtidens helse og velferd”,
skriver Helsedirektoratet.

Friluftslivsmeldingen viser til friluftslivets helsebringende virkninger, men er sveert lite konkret pa
hvordan mulighetene som ligger innenfor friluftslivet kan utlgses gjennom det offentlige
virkemiddelapparatet for & nd malet om fremtidens helse og velferd. Det hadde veert rimelig &
forvente at regjeringen gjennom friluftslivsmeldingen var tydeligere pa virkemiddelutformingen og
pa hvilke omrader virkemidler skal settes inn i arbeidet for & sikre fremtidens helse og velferd.
Det sies at satsning pa friluftsliv er sentralt i regjeringens folkehelsearbeid, men det sies veldig
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lite om hvordan denne satsningen skal utformes slik at friluftsliv faktisk ogsa gir et starre bidrag
til folkehelsearbeidet enn det allerede gjar i dag.

| kapittel 9 kommer vi tilbake til en diskusjon av virkemidler, muligheter og barrierer med
utgangspunkt i erfaringer fra tiltak og effekter som ulike friluftslivsaktgrer og enkeltkommuner har
hgstet i arbeidet med & fa en sterre del av befolkningen til & utgve friluftsliv daglig.

2.6 Grenseflater mot andre sektorer

Definisjonen av friluftsliv utfordrer noen grenseflater, fgrst og fremst mot idrett, men ogsa mot
ulike grader av tilrettelagte aktiviteter med et kommersielt element som for eksempel alpint, golf,
rafting, osv. Videre er det grenser mot tilrettelegging med ulik grad av naturopplevelser og
transportformal, som gang- og sykkelveier i tettbygde strgk. Formalet med gang og sykkelveier
kan veere trafikksikkerhet og fremkommelighet, men samtidig gir trivelige gang- og sykkelveier
muligheter for fysisk aktivitet i friluft for grupper som ellers kan ha en hgy terskel for & utgve
friluftsliv.

Idrett er heller ikke klart definert. Store norske leksikon definerer idrett som «fysisk aktivitet drevet
for & bedre utgverens fysiske og psykiske helse giennom mosjon og rekreasjon (mosjonsidrett)
eller for & oppnd best mulige resultater i ovelser med fast struktur og regelverk
(konkurranseidrett)» (snl.no). | Idrettsmeldingen (Meld. St. 26 (2011-2012)) forstas idrett som
trening og konkurransevirksomhet i den organiserte idretten. | Idrettsmeldingen refererer
begrepet fysisk aktivitet til egenorganiserte trenings- og mosjonsaktiviteter. Idrettsmeldingen viser
til at det er et mal & stimulere til fysisk aktivitet i form av friluftsliv.

Store deler av idretten og egenorganiserte trenings- og mosjonsaktiviteter vil dermed overlappe
med friluftsliv. Det aller meste av friluftslivsaktivitetene i Norge foregar uorganisert, dvs at
aktivitetene ikke er initiert eller ledet av en organisasjon eller myndighet, men av en selv, venner
eller sine neermeste. Eksempler pa dette er ettermiddagsturen i naeermiljget, turen til stranda eller
badevannet, skituren i marka, sykkelturen med venner osv. De mest aktive vil kanskje ogsa delta
i ulike former for konkurranseaktiviteter, mens andre vil bruke konkurranse som motivasjon for a
holde seg i fysisk aktivitet. Hvorvidt denne type aktiviteter defineres som idrett, friluftsliv eller
utenders fysisk aktivitet, er mindre vesentlig. Det vesentlige med tanke pa utforming av
virkemidler er at det ma veere tilgjengelige arealer og tilgang pa tilgjengelig naturomrader for at
denne type uorganiserte aktiviteter skal kunne finne sted. Utendgrs trening i natur, mosjon, fysisk
aktivitet og det kommersielle og ideelle friluftslivet er alle avhengige av tilgang til arealer og
omrader der aktiviteter kan utgves.

Skoler og barnehager vil ogsd ha overlappende aktiviteter. Organiserte skole- og
barnehageaktiviteter faller ikke inn under definisjonen av friluftsliv i og med aktivitetene ikke
foregar pa fritiden. Skoler og barnehager har likevel en viktig rolle i arbeidet med & stimulere barn
og unge til et aktivt friluftsliv, samt & gke ferdighetsnivd og kompetansenivaet som kreves for a
kunne utgve et aktivt friluftsliv. Erfaring fra gleden og opplevelser som friluftslivet kan gi, er langt
pa vei en ngdvendig forutsetning for at barn, unge og voksne pa eget initiativ skal ta del i
friluftslivsaktiviteter. Barn og unge som ikke introduseres for friluftslivets gleder og opplevelser av
sine foreldre, er avhengig av a fa erfaring og kunnskap fra andre kilder. Barnehager og skoler har
derfor en viktig rolle i arbeidet med & sikre et friluftsliv for alle.

Videre inkluderer definisjonen av friluftsliv aktiviteter der man betaler profesjonelle aktgrer for
tilrettelegging, og det som i NOU om gkosystemtjenester (NOU, 2013:10) omtales som

18 Vista Analyse



Samfunnsgkonomiske virkninger av friluftsliv

naturbasert reiseliv’. Eksempler pa dette kan veere vandring, rafting, fuglekikking, guiding i
naturen, jakt og fiske.

Oppsummert kan vi si at det definisjonsmessig knytter seg grasoner mot bl.a folgende
aktivitetsomrader:

o Friluftsliv i naturen: grdsone mot idrettsaktivitet i natur/utmark (for eksempel
idrettsarrangement, turorientering, turrenn, terrenglgp og trening for konkurranser)

e Friluftsliv og egenorganisert fysisk aktivitet motivert av konkurranser eller trening utenfor
den organiserte idretten

o  Friluftsliv i utmark, sjg og vassdrag: grdsone mot kommersielle tilbud (for eksempel
overnattingsbedrifter til DNT, guidete turer og ferdighetskurs i padling)

o Friluftsliv i urbane strgk: gange og sykkel i byens parker og grgntakser
e  Friluftsliv med hjelpemidler: for eksempel el-sykler

e Friluftsliv i grdsone mot idrett pa utendars baner (fotball i anlegg eller pa slette,
strandvolleyball, strandhandball, trening utendars)

Det kan ogsa veere interessemotsetninger og konkurranseforhold mellom ulike aktiviteter, f.eks:

e Friluftsliv som kan utgves uten store utstyrsmessige behov og det kommersialiserte
friluftslivet som inneholder dyrt utstyr, kommersielle aktivitetstilbud mv

e Friluftsliv med grasone mot naeringsinteresser

Definisjonen sier at det er de som utever aktiviteten som skal gjgre dette pa fritiden. Aktiviteter
der kommersielle aktgrer har et betalt tilbud er derfor klart innenfor definisjonen.

2.6.1 Avgrensning mot andre sektorer er viktig for virkemiddelutformingen

Figur 2.2 viser de viktigste sektorene der friluftsliv har opplagte overlappende aktiviteter og
malgrupper. Kommunesektoren generelt, og da kanskje kommunens arealpolitikk og folke-
helsepolitikk spesielt gir viktige betingelser for & kunne utgve friluftsliv. Andre sektorer har ogsé
betydning for ettersparselsutviklingen etter friluftslivsaktiviteter. Eksempelvis vil aktiviteter i bade
skole, barnehage- og helsesektoren kunne pavirke ettersparselen etter friluftslivsaktivitet. Vi
definerer likevel verken kommunene eller helsesektoren som overlappende sektorer for utgvelse
av friluftsliv. Friluftsliv er derimot en innsatsfaktor i folkehelsearbeidet, men defineres ikke som et
overlappende omrade.

' NHO Reiseliv definerer naturbasert reiseliv som; reiser der hensikten er & nyte naturen eller oppleve
uberart natur.
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Figur 2.2 Friluftslivets viktigste grenseflater og overlappingsomrader

Grenseflater og fellesomrader med andre sektorer er relevante for & kunne vurdere virkningene
av friluftslivstiltak og virkemiddelutformingen. Eksempelvis er det neppe mulig a skille virkninger
av gkt fysisk aktivitet for inaktive grupper etter hvorvidt de bedriver friluftsliv, idrett, eller beveger
seg mer i forbindelse med daglige transportformal.

2.7 Drofting og oppsummering

Pa et generelt grunnlag er meldingen etter vare vurderinger svak pa problembeskrivelse og
konkretisering av mal. Meldingen gir derfor et begrenset grunnlag for bade a identifisere, utforme
og dimensjonere virkemidler og tiltak i friluftslivspolitikken. Vi oppfatter at friluftslivets rolle i
folkehelsearbeidet er den vesentligste virkningen for samfunnet, og at det ogsa er denne
virkningen som danner hovedbegrunnelsen for en offentlig ressursinnsats for at flere skal utgve
friluftsliv jevnlig.

Den norske definisjonen av friluftsliv er lite egnet for a na regjeringens folkehelsemal

| friluftslivsmeldingen understrekes viktigheten av & ha en presis definisjon av friluftsliv for & sikre
at det kan jobbes malrettet innenfor omradet, og slik at virkemidler kan utformes og tilpasses for
a oppna de nasjonale malene innenfor friluftsliv. Vi er usikre pa om definisjonen av friluftsliv er
tilstrekkelig for dette formalet. Definisjonen inkluderer i svaert begrenset grad barn. Barns opphold
og fysiske aktivitet i friluft er neppe med sikte pa miljgforandring og naturopplevelse. Foreldrenes
siktemal pa vegne av barna kan riktignok vaere miljgforandring og naturopplevelse, men dersom
det skal utformes virkemidler som stimulerer til gkt fysisk aktivitet med helsefremmende effekter
for barn, bidrar definisjonen i liten grad til & malrette virkemidler som far barn til & velge fysisk
aktivitet i naturen. Definisjonen dekker strengt tatt heller ikke fysisk aktivitet i friluft med sikte pa
a oppna bedre fysisk form eller med andre siktemal som mater noen av de folkehelseutfordringer
som Helsedirektoratet adresser (Helsedirektoratet, 2010). Friluftslivsmeldingen viser til en
utvikling der deler av friluftslivet er mer preget av privat forbruk og selvrealisering der motiv og
mening er naert knyttet til mosjon og helse. En naturlig konsekvens av denne utviklingen er at
friluftsliv ogsa definisjonsmessig inkluderer de som utgver friluftsliv av hensyn til helse og sin
egen fysiske form. Dette gjelder ogsa i de tilfeller der foreldre velger a ta barn med pa aktiviteter
i naturen av hensyn til barnets helse og motoriske utvikling. De helsefremmende virkningene som
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folger med allsidig lek og aktiviteter i naturen bar séledes likestilles med miljgforandring og
naturopplevelse i definisjonen av friluftsliv.

Definisjonen dekker heller ikke befolkningsgrupper som i utgangspunktet verken er opptatt av
naturopplevelse eller miljgforandring, men som likevel kan ha glede og nytte av ulike
friluftslivsaktiviteter. Mestring, spenning, utfordringer og sosialt fellesskap er noen eksempler pa
virkninger som bade kan begrunne og motivere for gkt fysisk aktivitet og deltagelse i ulike
friluftslivsaktiviteter. Friluftslivemeldingen peker pa en tendens der naturen blir en arena for fysisk
utfoldelse og mestring. Det er da naturlig at denne type aktiviteter og motiver ogsa anerkjennes
som friluftsliv, og da seerlig hvis satsning pa friluftsliv skal vaere sentralt i regjeringens
folkehelsearbeid.

Vi anbefaler at virkemiddelutformingen heller tar utgangspunkt i malene som er satt, men at det
da lempes pa definisjonen av friluftsliv i den forstand at det ikke settes krav til den enkeltes motiv
for opphold og fysisk aktivitet i friluft. En slik tilpasning vil for gvrig vaere konsistent med § 1 i
friluftsloven der det slas fast at forméalet med loven er a sikre at muligheten til & utgve friluftsliv
som en helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes.

Malgrupper, akterer og barrierer ma identifiseres

For at virkemidlene skal kunne utformes og tilpasses for & oppna de nasjonale malene innenfor
friluftsliv, ma i tillegg malgruppene spesifiseres og barrierer for stgrre deltagelse fra hver enkelt
malgruppe identifiseres. Farst da er det grunnlag for & kunne utforme treffsikre og
kostnadseffektive virkemidler.

| utformingen av virkemidler for & na ulike malgrupper, er det ogsa relevant & vurdere hvilken
sektor som har de beste forutsetningene for & kunne na spesifikke malgrupper med aktivitets- og
helsefremmende tiltak i forhold til ressursinnsatsen. Friluftsliv utmerker seg her med en stor
spennvidde i aktivitet der naturen brukes uten at det er ngdvendig med kostnadskrevende anlegg.
Dette inkluderer lavterskeltilbud i naeromradet. Kostnadene for tilrettelegging i neeromradet er i
forste rekke knyttet til avsetting og tilrettelegging av areal. Dette er normalt en kommunal kostnad
som er begrunnet i flere hensyn enn friluftsliv. Ifglge friluftslivsmeldingen vil regjeringen at
friluftsliv i neermiljget skal prioriteres i tilskuddsordningene. Det pekes pa bade sikring av
friluftslivsomrader og i friluftslivsarbeidet ellers. Det sies imidlertid lite om det er kommunene som
tilrettelegger og med muligheter til & sikre friluftslivsomrader, frivillige organisasjoner, friluftsrad
eller andre som vil fa tilgang til tilskuddsmidler.

Virkemiddelutformingen ma tilpasses hvert enkelt malomrade

Friluftslivsmeldingens mal er grovt sett delt inn i tre hovedkategorier; mal som retter seg mot
individenes egennytte, mal for samfunnet for @ovrig, og kommersiell verdiskaping
(produsentoverskudd). Selv om det er en stor grad av avhengighet mellom disse tre kategoriene,
kan det likevel vaere hensiktsmessig & definere hva som er det primaere som gnskes oppnadd
gjennom ulike virkemidler.

Eksempelvis bgr en skille mellom tilbud og etterspgrsel etter kommersielle og ikke-kommersielle
friluftslivstjenester. Aktiviteter og tilbud det er en hgy ettersparsel etter og betalingsvillighet for,
trenger i utgangspunktet ikke offentlig stette utover sikring av tilstrekkelige egnede arealer og
omrader hvor friluftsliv kan utgves dersom formalet er & realisere helsegevinster gjennom & gke
aktivitetsnivaet blant den mest inaktive delen av befolkningen. Dersom det er et mal & styrke
reiselivsnaeringen og lokalsamfunn som er egnet for naturbasert reiseliv, kan stgtte til utvikling av
kommersielle friluftslivsaktiviteter inngéd som en del av naeringspolitikken eller naermere bestemt
reiselivspolitikken. Helsegevinstene ved en slik politikk ma antas a vaere mindre enn stgtte til tiltak
som retter seg mer direkte mot inaktive grupper. Dette fglger av at de som etterspgr kommersielle
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friluftslivsaktiviteter har en utvist betalingsvillighet for denne type aktiviteter, og vil derfor mest
sannsynlig rekrutteres fra den aktive delen av befolkningen.

Malgrupper som av ulike arsaker mangler betalingsvillighet eller betalingsevne, eller som ikke vet
sitt eget beste, eller som ikke handler i tr&d med det de mener er sitt eget beste (jf Tekstboks 3.2,
side 29) vil ha behov for "hjelp” til 8 komme i gang, og ogsa ofte for & opprettholde et helsemessige
tilfredsstillende aktivitetsniva. For & fa i gang denne gruppen kreves det andre tiltak og virkemidler
enn det som skal til for & stimulere utviklingen av reiselivsnaeringen gjennom friluftslivspolitikken.

2.71 Oppsummering; styrking av folkehelsen den viktigste delen av
friluftslivspolitikken, men virkemidlene er svake eller fravaerende

Pa tross av noe utydelighet med hensyn til sammenhengen mellom mal og virkemidler er
friluftslivsmeldingen tydelig pa at friluftsliv er en viktig kilde til hgyere livskvalitet og bedre helse
for alle. Det slas fast at satsning pa friluftsliv er sentralt i regjeringens folkehelsearbeid. Dette er
ogsa begrunnelsen bak hovedmalsettingen i friluftslivspolitikken. Hovedmalsettingen er at en stor
del av befolkningen driver jevnlig med friluftsliv.

Det eneste konkrete tiltaket som kan leses av friluftsmeldingen er forslag om forenklinger i
lovverket som skal gjgre det enklere & ferdes i utmark og at det foreslas endringer i ordlyden i
friluftsloven slik at det apnes for nye friluftslivsformer. Det foreslas ogsa a fjerne restriksjoner pa
blant annet sykling og ridning i en del verneomrader.

Friluftsliv i og ved byer og tettsteder skal prioriteres i tilskuddsordninger til friluftsliv, og friluftslivs-
aktiviteter rettet mot barn og unge foreslas prioritert. Samtidig sies det at regjeringen innenfor
gjeldende tilskuddsordninger ogsa vil bidra til utvikling av tiltak som kan rekruttere personer med
innvandrerbakgrunn. Hgstningsaktiviteter foreslds ogsa prioritert i tilskuddsordningene. Det
framgar ikke hvilke omrader som skal prioriteres ned i gjeldene tilskuddsordning dersom andre
grupper skal prioriteres opp.

Qvrige tiltak handler om & oppfordre kommuner, fylkeskommuner, sykehus og
behandlingsinstitusjoner, stimulere til dialog og samhandling, og & viderefgre og utvikle sektor-
samarbeidet pa statlig niva innenfor arbeide med helsefremmende neermiljger. Regjeringen vil
ogsa prioritere bedre tilrettelegging for friluftsliv i nasjonalparkene og gjennom dette tiltaket
ivareta reiselivet og verneverdier. Det naturbaserte reiselivet defineres som en bidragsyter til
friluftslivet, men det legges sa vidt vi kan se ikke opp til & prioritere denne type virksomheter i
virkemiddelutformingen.

22 Vista Analyse



Samfunnsgkonomiske virkninger av friluftsliv

3. Friluftsliv i et samfunnsgkonomisk perspektiv

En samfunnsgkonomisk analyse av friluftsliv byr pa en rekke utfordringer. Friluftsliv er
sektorovergripende, inkluderer kollektive og private goder, frivillig, offentlig og privat sektor, og
har ogsa budsjettvirkninger for alle forvaltningsnivaer. Feltet kompliseres ytterligere ved at det pa
bade kostnads- og nyttesiden kan veere sveert langsiktige virkninger av ulike tiltak og
prioriteringer, i tillegg til @yeblikksopplevelser som gir velbehag og nytte der og da. | tillegg har vi
eksterne effekter, for eksempel vil lavere sykefraveer og mer energi pa jobben som fglge av et
aktivt friluftsliv, gi starre utbytte til eierne av arbeidsplassen og samtidig bidra til en sterre samlet
verdiskaping i samfunnet. Det er ogsa positive laeringseffekter, for eksempel vil et barn eller en
ungdom som har opplevd gleden ved friluftsliv og kjent pa virkningene av fysisk aktivitet, ha lettere
for & uteve fysisk aktivitet og friluftsliv som voksen, enn barn og unge som ikke tar del i denne
type aktiviteter. Feltet kompliseres ytterligere av at det preges av en stor porsjon natidsskjevhet
(se Tekstboks 3.2, side 29 for neermere beskrivelse av natidsskjevhet).

| dette kapitlet bruker vi et samfunnsgkonomisk rammeverk til & belyse falgende to spgrsmal;

i) hva begrunner bruk av offentlige ressurser pa a tilrettelegge for og a stimulere
befolkningen til & utgve et aktivt friluftsliv?

i) hvordan kan verdien av friluftsliv beregnes?

Det farste spgrsmalet besvares gjennom a se pa kjennetegn og mekanismer som har betydning
for hvordan befolkningen tilpasser seg der vi ser etter seerskilte trekk ved friluftsliv som gjer at det
ikke kan forventes at markedet pa egen hand gir effektive utfall. Vi viser at det er mange former
for markedssvikt som gir grunnlag for & bruke av samfunnets ressurser til & pavirke befolkningens
atferd. Markedssvikt gjgr ogsa at tilrettelegging og sikring av tilgjengelige arealer for friluftsliv vil
bli mindre enn det samfunnet er tjent med uten offentlige tiltak.

Markedssvikt alene er ikke tilstrekkelig til & begrunne bruk av offentlige ressurser og virkemidler
for & tilrettelegge for og & stimulere til gkt friluftsliv. For at myndighetene skal bruke av
fellesskapets ressurser pa & korrigere for markedssvikt, tilrettelegge for friluftsliv, og stimulere
aktiviteter og tiltak som har til hensikt & fa flere til & utave et aktivt friluftsliv, ma nytten av friluftsliv
forsvare kostnadene. Eller sagt pa en annen mate; det ma redegjgres for hva samfunnet far igjen
for & investere i friluftsliv sammenliknet med investeringer i alle andre gode formal. Dette bringer
oss inn pa metodiske spgrsmal som handler om hvordan kostnader og nytte ved tilrettelegging
for og utgvelse av friluftsliv skal beregnes. For & belyse det siste spgrsmalet har vi tatt
utgangspunkt i en enkel skisse der friluftslivets gkonomiske sammenhenger illustreres gjennom
en forenklet kjede fra produksjon til konsum av friluftsliv.

Vi konkluderer med at kompleksiteten i de gkonomiske sammenhengene med tilhgrende
komplekse virkninger tilsier at det neppe er mulig a utarbeide en analyse eller & finne en metode
som dekker alle friluftslivets verdier samtidig. Kapitlet avslutter med en gjennomgang av hvordan
analyseformal kan styre metodevalg. En forstaelse av de ulike analyseformene er viktig for at
svarene fra ulike analyser kan tolkes riktig og brukes som grunnlag for prioriteringer og
virkemiddelutforming.

| neste kapittel (kap. 4) gar vi gjennom noen funn fra litteraturen der verdien av friluftsliv er studert,
sortert etter analysenes formal og metodevalg.
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3.1 Hva begrunner bruk av offentlige ressurser pa friluftsliv?

Et neerliggende sparsmal & stille er hvorfor det skal brukes av samfunnets ressurser pa & fa
befolkningen til & utgve friluftsliv? Vil ikke befolkningen selv uteve de aktiviteter de gnsker? Det
at ulike friluftslivsaktgrer og kommuner har identifisert et behov for tiltak, er ikke en tilstrekkelig
samfunnsgkonomisk begrunnelse for at det fra samfunnets side skal brukes ressurser pa
friluftsliv.

| dette delkapitlet har vi med utgangspunkt i gkonomisk teori vurdert om det er seertrekk ved
friluftslivet som fra et samfunnsgkonomisk perspektiv kan begrunne offentlige tiltak. Ifglge
gkonomisk teori er det tre hovedgrunner til offentlige tiltak eller inngripen i et omrade:

1. Effektivitet
2. Formyndergoder (merit goods)

3. Fordeling

Effektivitet handler om omfanget av markedssvikt og hvilke tilpasninger dette gir. For friluftsliv er
det seerlig fellesgoder (avsnitt 3.1.1) og positive eksterne effekter (3.1.2) som kan begrunne
offentlige tiltak og bruk av offentlige ressurser for & gke effektiviteten i samfunnet. Vi viser at
friluftsliv og da seerlig omrader og tilrettelegging av omrader kan defineres som fellesgoder. Uten
offentlige tiltak vil forsyningen av fellesgoder bli lavere enn det som er samfunnsgkonomisk
optimalt. Med henvisning til egne empiriske analyser vist i kapittel 7 viser vi at det er betydelige
positive eksterne effekter ved fysisk aktivitet og friluftsliv. | tilfeller med positive eksterne effekter
vil aktivitetsnivaet bli for lavt uten tiltak. Vi kan derfor konkludere med at en av de to vesentlige
former for markedssvikt bidrar til at aktivitetsnivaet blir lavere enn det som er samfunnsgkonomisk
optimalt. Dette kan begrunne en offentlig ressursinnsats for & pavirke aktivitetsnivaet og dermed
ogsa hgste samfunnsgkonomiske gevinster.

Med formyndergode menes at de enkelte konsumentene fra myndighetenes synspunkt "ikke vet
sitt eget beste”, dvs, at de ikke foretar en “riktig” vurdering av sin egen behovsstruktur ved den
betalingsvillighet de uttrykker i et marked for et slikt gode. Vi viser at natidsskjevhet i kombinasjon
med markedssvikt begrunner formyndergoder og offentlige tiltak (avsnitt 3.1.3).

Fordeling henger sammen med politiske mal. Skattepolitikken og overferinger (trygd, pensjoner
og andre stgnader) er hovedvirkemidlene i fordelingspolitikken. Friluftslivsmeldingen viser til at
friluftsliv har en jevnere deltagelse i befolkningen enn idretten, og at deltagelsen i friluftsliv er stor
i alle sosiale lag i befolkningen. Det er vist i flere sammenhenger at det er store, og til dels gkende
sosiale helseforskjeller i Norge og at dette ogsa gjelder for fysisk aktivitet. | avsnitt 3.1.4 drgfter
vi om det kan veere fordelingshensyn som kan begrunne en offentlig innsats pa friluftslivsomradet.

3.1.1 Kollektive goder (fellesgoder)

Kollektive goder, eller fellesgoder, er en viktig del av friluftslivet. | noen tilfeller vil fellesgodet veere
tilgang til naturen sann som den er, i andre tilfeller kan det vaere oppmerkede stier i naturen eller
tilrettelagte grentomrader og parkomrader der folk bor.

| faglitteraturen om kollektive goder karakteriseres fellesgoder med to egenskaper:
i. Ikke-eksklusivitet, dvs. ingen kan utestenges fra & konsumere godet nar det forst er
produsert.
ii. ikke-rivalisering, dvs. godet blir ikke "brukt opp” ved individuelt konsum av godet.
| praksis kan begge karakteristikaene lempes pa. Dersom vi tar utgangspunkt i friluftsliv vil det

veere ftilfeller der det kreves en eller annen form for betaling. Det kan vaere fiskekort som gir
tillatelse til & fiske i en elv, eller jaktkort der en jeger betaler til en grunneier for & fa lov til 4 jakte
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og a felle dyr innenfor et naermere definert omrade. Vi ser ogsa eksempler der det er opparbeidet
eller tilrettelagte parkeringsplasser ved skilgyper eller turutfartsomréader, der det kreves betaling
for & parkere. Hvis man ikke betaler, far man ikke parkere, og man ekskluderes indirekte fra &
benytte omradet dersom tilgjengelig tid og reiseavstand ikke gir tilgang til omradet pa andre mater
enn ved bil. Preparerte skilayper, parker og turveier er fellesgoder opp til ett visst niva. Blir det for
fullt slik at det blir trengsel i sporet, brytes kravet om ikke-rivalisering. Allemannsretten gir fri rett
til & ferdes i naturen, ogsa pa preparerte skilgyper. Kravet om ikke-eksklusivitet er dermed i
prinsippet oppfylt der allemannsretten gjelder.

Finansiering av fellesgoder

Preparering av skispor eller sngproduksjon sann at skigaing blir mulig, krever finansiering (eller
eventuelt dugnadsinnsats i form av frivilige timer). Dersom preparering av skilgyper og
tilrettelegging for skiturer pa kunstsng ikke kan finansieres av brukerne gjennom betaling, vil det
veere en risiko for at tilbudet blir for lite. Dersom alle kostnader ved & legge til rette skilgyper,
turstier og andre arealer for friluftslivsaktiviteter skal brukerfinansiers, vil etterspgrsel og bruk bli
lavere enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt. Lgsningen som ofte brukes ved
tilrettelegging av skilgyper og turstier, er en eller annen form for frivillig betaling gjennom
medlemskap i en forening som tilrettelegger skiloyper og merker turstier, andelslag blant
hytteeiere i et omrade som spleiser pa preparering eller ulike former for spleiselag mellom
reiselivsbedrifter, og da gjerne med kommunen som medfinansigr. | Norge er det ogsa en lang
tradisjon for dugnadsarbeid i forbindelse med merking av stier, rydding og tilrettelegging mv., for
a gjere naturen tilgjengelig for bruk. Turistforeningen har en lang tradisjon med dugnadsinnsats,
og har ogsd overnattingshytter som drives pa non-profitt basis med et stort innslag av
dugnadsinnsats. Se Tekstboks 3.1 der det gis eksempel pa Skiforeningens og DNTs innsats for
a tilrettelegge fellesomrader for friluftsliv.

| systemer basert pa frivillig betaling og dugnadsinnsats blir de som ikke betaler gratispassasjer.
Dersom andelen gratispassasjerer blir for stor, er det en fare for at det blir mindre tilrettelagte
naturomrader som skilgyper og merkede turstier enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt.
Tilrettelegging opp til det som er samfunnsgkonomisk optimalt skal i prinsippet finansieres over
offentlige budsjetter. | dag gj@res en stor del av tilretteleggingen av frivillige organisasjoner der
det er seerlig DNT, Skiforeningen, Orienteringsforbundet, Klatreforbundet, 4H og Forbundet
Kysten som finansierer tilrettelegging ved hjelp av medlemsinntekter og dugnadsarbeid.
Organisasjonene mottar noe offentlig statte til tilrettelegging, men mesteparten er i all hovedsak
basert pa organisasjonenes egeninnsats (og egeninntekter). Kommunene er ogsa en betydelig
bidragsyter bade gjennom stgatte til lokallag, friluftsrad og egeninnsats. | tillegg har staten fra 1958
hatt en statlig sikringsordning med et sikringsfond for a sikre saerlige verdifulle friluftslivsomrader.
Det kan ogsa sgkes om spillemidler til & dekke kostnadene ved tilrettelegging av blant annet
turstier og turlgyper. Sammenliknet med organisasjonenes og kommunenes innsats for &
tilrettelegge og sikre omrader til friluftsliv, er den statlige innsatsen begrenset.
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