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Forord

Hensikten med det foreliggende arbeidet har vert a skissere en ordning med hvite
sertifikater for Norske forhold, med vekt pa hvordan den kan fa reelle effekter for
eksisterende bygningsmasse, herunder tiltak med lang levetid og tilsvarende lang
virkning pa energisparing. Det har ikke veert lagt vesentlig vekt pa
konkurranseforholdet mellom bygningssektoren og andre sektorer - eller pa alle sider
ved de ulike virkemidler som vil bli vurdert sammen med hvite sertifikater.

En del av leveransen har bestatt i a lage en egen presentasjon for BNL, med vekt pa
grunnleggende sammenhenger og pedagogisk fremstilling. Denne presentasjonen er
oversendt separat.

25 april 2012
Christian Grorud
Prosjektleder
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1 Hovedpunkter

Det er mulig a ta i bruk hvite sertifikater som virkemiddel for redusert energibruk i
Norge. Dersom dette skal utlgse en vesentlig prosjektportefglje i bygningssektoren, bgr
det etableres sektorspesifikke mal, eventuelt ogsa egne mal for noen utvalgte
tiltakskategorier; for eksempel de som har lang levetid.

For at ordningen skal utlgse tiltak/prosjekter i bade sma og store bygninger i den
eksisterende bygningsmassen, vil det vaere avgjgrende at det tas i bruk forenklede
sertifiseringskriterier - og at det aksepteres en viss andel gratispassasjerer.

Ved a legge sertifikatplikten pa alle energiselgere, uansett energibarer og stgrrelse, vil
en sikre at kostnader kan viderefgres til et stort antall energibrukere - uten at det
avsettes midler i statsbudsjettordningen, samtidig som konkurransen ikke forskyves
mellom aktgrene. Dette forutsetter imidlertid ogsa at sma (sertifikatpliktige) aktgrer
kan dekke seg inn i et transparent sertifikatmarked, slik at de ikke er avhengige av egen
evne til a identifisere og gjennomfgre gode prosjekter for a kunne innfri palagte
sertifikatkrav.

[ bygningssektoren vil et hvitt sertifikatmarked kunne virke som en sterk stimulans til
utvikling av selskaper som tilbyr ulike typer energitjenester, garantier og risikodeling,
sakalte ESCOs, Energy Service Companies. Deres virksomhet vil kunne bidra til gkt
kostnadseffektivitet innenfor rammen av sertifikatordningen.

Vista Analyse AS
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2 Innledning

Hensikten med denne rapporten er a danne grunnlag for en intern kompetanseheving
og drgfting om hvite sertifikater i BNL. Dette gjgres ved a skissere en sertifikatordning
som legger til rette for a realisere energireduksjoner pa ca 8 TWh i eksisterende
bygningsmasse innen 2020, i trdd med det potensialet Arnstad-utvalget har identifisert.

Hvite sertifikater er et begrep som kan benyttes om mange former for sertifisering og
dokumentasjon av gjennomfgrte energieffektiviseringstiltak. I rapporten har vi skissert
hovedtrekkene i én tenkt ordning, for a gi et konkret eksempel pa hvordan hvite
sertifikater kan implementeres i Norge. Etter BNLs gnske er det lagt vekt pa de deler av
ordningen som har stgrst betydning for energibruk i eksisterende bygningsmasse - og
for byggenaeringens bedrifter. Andre forhold av betydning for design og etablering av en
ordning for hvite sertifikater ma utredes og analyseres narmere pa et senere tidspunkt.
Dette gjelder seerlig forholdet til andre sektorer - og empiri for priselastisiteter, slik at
en kan ansla hvilke kostnader som vil oppsta i en sertifikatordning.

Vista Analyse AS 8
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3 Hvorfor hvite sertifikater?

3.1 Nasjonale klima- og energimal

Selv om det ikke er vedtatt forpliktende, kvantitative mal for energibruken i Norge, er
det i en rekke sammenhenger uttalt at bruken av energi skal effektiviseres - og at det
skal arbeides for gkt andel av fornybar energi i den innenlandske energibruken.
Gjennom Klimaforliket!i 2008, er lagt opp til at Norge skal bli klimangytralt i 2030,
kombinert med at en viss andel av utslippene skal tas innenlands. Dette vil i praksis
forutsette en effektivisering av innenlandsk energibruk.

3.2 E@S-forpliktelsene

Gjennom E@S-avtalen forpliktes Norge til 3 medvirke til EUs malsetninger om 20
prosent reduksjon i klimagassutslippene, 20 prosent fornybar energi og 20 prosent
energieffektivisering innen 2020 (de sakalte 20-20-20-malene). I dette arbeidet er det
rimelig a anta at myndighetenes virkemiddelbruk vil bli videreutviklet, enten ved at en
forsterker eksisterende virkemidler og/eller at virkemiddelportefgljen utvides.

3.3 Potensialet for energieffektivisering

Flere utredninger viser at det sannsynligvis finnes et lgnnsomt potensial for energi-
effektivisering i eksisterende og nye bygg og boliger som ikke blir utlgst med dagens
virkemidler, se for eksempel Klif (2010) og KRD (2010). I sistnevnte utredning
(Arnstad-rapporten) hevdes at det er mulig a spare 10 TWh/ar i bygninger i 2020, i
tillegg til det som antas a bli gjennomfgrt i referansebanen, hvorav 8 TWh/ar i
eksisterende bygg. Hvor stor andel av dette som er samfunnsgkonomisk lgnnsomt, er
det ikke redegjort for i Arnstad-rapporten.

Samtidig som det stgrste potensialet pa kort sikt ligger i eksisterende bygninger, er det
fa virkemidler i dag som er rettet mot dette segmentet. Utover eksisterende (generelle)
energiavgifter og informasjonstiltak har Enova et byggprogram hvor det gis stgtte til
eksisterende bygg (ev. gruppe av bygg) som har et energiforbruk pa minst 1 GWh pr ar?,
dvs. at programmet er forbeholdt store byggeiere. Enovas tilskuddsordning for hus-
holdninger omfatter stgtte til sentrale styringssystemer og alternative oppvarmings-
lgsninger, men inkluderer for eksempel ikke stgtte til isoleringstiltak.

Som nevnt har norske myndigheter ikke noen konkret malsetting knyttet til
energieffektivisering, men det er i en rekke dokumenter uttrykt forholdsvis store
ambisjoner knyttet til klima og miljgvennlig energibruk. For a na disse malene vil det
sannsynligvis vere behov for a bredde dagens virkemiddelportefglje. Videre kan Norge
fa konkrete krav til energieffektivisering gjennom EUs energieffektiviseringsdirektiv,
gitt at direktivet blir vedtatt og en del av E@S-avtalen.

1 Klimaforliket er betegnelsen pa et politisk kompromiss i 2008 om Norges miljg- og klimapolitikk mellom
regjeringspartiene Sosialistisk venstreparti, Arbeiderpartiet og Senterpartiet og
opposisjonspartiene Hgyre, Kristelig Folkeparti og Venstre.

2 Uttrykt som at resultatmalet ma vaere minst 100 MWh, og utgjgre minst 10 prosent av totalt
energiforbruk.
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3.4 Huvite sertifikater vs andre virkemidler

[ rapporten "Energieffektivisering i eksisterende bygg”3, som Vista Analyse utarbeidet for
BNL hgsten 2011, ble det bl. a. annet drgftet hvordan spesifikke gkonomiske virkemidler
kan bidra til a utlgse energieffektivisering i eksisterende bygg frem mot 2020. Fire
gkonomiske virkemidler ble vurdert, og det ble lagt saerlig vekt pa virkemidlenes
forutsetninger for d kunne korrigere for markedssvikt og andre barrierer, samt gvrige
forhold knyttet til verdiskaping, fordeling av kostnader, oppfyllelse av internasjonale
forpliktelser, etc.

De fire var:

* Sgknadsbasert stgtte

* Rettighetsbasert stgtte
* Skattefradrag

* Hvite sertifikater

I rapporten ble det konkludert med at en bgr styrke eksisterende virkemidler og utrede
hvite sertifikater. Det er sarlig to forhold som taler for at hvite sertifikater kan vare
aktuelt G benytte, sammenlignet med de andre virkemidlene:

Styringseffektivitet Bruk av hvite sertifikater kan med stor sikkerhet gi de gnskede
energimessige resultater innen fastsatt tidsramme.

Uavhengighet av En ordning med hvite sertifikater kan gjennomfgres uten at det
statsbudsjettet forutsetter egne disposisjoner i statsbudsjettet.

En svakhet ved en slik ordning er at det er usikkert hvor mye den vil koste. Styrings-
effektivitet, dvs. evnen til a na et oppsatt energimal med stor sikkerhet, gar altsa pa
bekostning av forutsigbarheten vedrgrende kostnader og tilhgrende effekter pa. Det er
usikkerhet knyttet bade til tiltakskostnader og administrasjonskostnader. Serlig kan de
sistnevnte kostnadene vaere hgye. Anslag for kostnadene vil matte basere seg pa (blant
annet) en nermere kartlegging av priselastisiteter og betalingsvilje for de aktuelle
tiltakene.

[ forslaget til nytt energieffektiviseringsdirektiv fra EU heter det at medlemslandene ma
etablere nasjonale programmer som skal forplikte energidistributgrene til & spare 1,5
prosent av eget salgsvolum arlig, dvs. i praksis en innfgring av hvite sertifikater eller et
ekvivalent system. Dette tilsier at BNL uansett bgr vare forberedt pa a vurdere - og a
uttale seg om en slik ordning.

3.5 Naermere om hvite sertifikater

Det som kjennetegner en ordning med hvite sertifikater er at (visse typer) tiltak for
redusert energibruk sertifiseres, og sertifikatene tjener som dokumentasjon pa at mal er

3 Ibenholt, K. og K. Fiksen (2011): Energieffektivisering i eksisterende bygg, Vista Analyse Rapport
2011/31, Vista Analyse/THEMA Consulting
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oppnddd eller at forpliktelser er innfridd*. I en typisk ordning vil noen aktgrer (for
eksempel energiselgere) palegges (dvs forpliktes til) & giennomfgre - eller besgrge
gjiennomfart - energispareprosjekter tilsvarende en viss mengde energi innenfor et gitt
tidsrom. Sanksjonene som benyttes overfor de som ikke innfrir sine forpliktelser, bgr
veere sa sterke at en har stor sikkerhet for maloppnaelse; at alle forpliktelser innfris.

Prisvirkningen av hvite sertifikater er todelt; Ettersom gjennomfgring av tiltak kan fgre
til redusert etterspgrsel, kan prisen ga ned som fglge av dette. Pa den annen side vil
kostnaden for tiltakene finansieres gjennom paslag pa underliggende energipris - noe
som er prisdrivende. Nettoeffekten av disse virkningene kan ikke kantifiseres uten mer
inngdende analyser av prisdannelsen i energisystemet, samt tiltakshavernes
betalingsvilje og andre elastisiteter av betydning for sertifikatkostnadene.

Om - og i hvilket omfang det etableres et marked for handel med sertifikater, hvordan
kostnadene dekkes og hvordan ordningen forgvrig utformes - star det fritt til
myndighetene a bestemme. I neste kapittel gjennomgas de designelementer som skal pa
plass for & bestemme en spesifikk ordning.

Figur 3.1 Et enkelt sertifikatmarked

Minimum fire aktoerer:

En uavhengig kontrollinstans utsteder
sertifikater, basert pa bestemt kriterier.

Tiltakshaver, f eks bygningseier, overdrar Sl
sertifikater til en aktgr med sertifikatplikt: gy dt

Den sertifikatpliktige innleverer sertifikater som
dokumentasjon pa oppfylte forpliktelser.

Sertifikatene kontrolleres av et myndighetsorgan @
) . : 7
- mot et sentralt register, for a verifisere gyldighej

4 Formelt vil det veere slik at sertifikatet bekrefter energieffekten i henhold til definerte kriterier, mens innlevering av
sertifikater til register eller myndighetsorgan, i rett antall til rett tid, vil veere & betrakte som innfrielse
av forpliktelser.

Vista Analyse AS 11
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Figur 3.2 Et sertifikatmarked med flere aktgrer

Flere aktorer? ~

Entreprengrer vil giennomfere
tiltak hos tiltakshaverne, men kan
ogsa ha en mer aktiv rolle, f eks
ved a erverve sertifikater for
videresalg til sertifikatpliktige.
Noen kan ogsa utvikle seg il
"Energy Service companies”,
ESCOs.

Som "gjennomfarere” kan de bl
bade tiltaksleverandgrer og
akterer i et sertifikatmarked. @

markedsforstaelse vil utvide é"
systemets evne til a identifisere og P
gjennomfgre gode tiltak til lavest (0 @A

Deres kompetanse og \—
\ Y
mulig kostnad. /

Figur 3.3 Et mer komplekst sertifikatmarked

Enda flere aktorer?

i izl

e \ / - mieyprandd’

Megler Smekk ™. — ' \ o Y
i - g

Meglere og finansielle investorer kan tilfare B ~ -
kompetanse innenfor risikostyring, og kan
opptre som mellommenn i et marked for @
sertifikater. Hvorvidt det vil vaere attraktivt for
denne gruppen akterer & delta, vil = N~
bestemmes av ambisjonsniva, design, \ \g;
forutsigbarhet og spilleregler i HS-ordningen. e
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Figur 3.4 Handel pa bgrs kan sikre et gjennomsiktig marked

En bers; et gjennomsiktig
marked?

Et HS-marked kan
reguleres pa mange
mater, ogsa ved a legge A | /
til rette for en bors-

funksjon.

Da vil handel kunne N~ N\
forega her, i tillegg il

bilateralt.

Transparente priser kan s
gi grunnlag for
rasjonelle disposisjoner
for enkeltakterene - og
for myndighetenes
regulering.
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4 SKkisse til ordning med hvite sertifikater.

4.1 Grunnelementene i en ordning med hvite sertifikater (HS)

Her listes kort de viktigste elementene som det skal tas stilling til for a skape en
operasjonell sertifikatordningen. Lenger ned gjennomgas hvert av dem i stgrre detal.

Formal og ambisjon

Sertifiseringskriterier

Tiltakshavere

Energibeaerere
Forpliktede parter,

kostnadsdekning

Eks pa energileverandgrer:

A/S Norske Shell
Rendalen Biobrensel AS
Hafslund Fjernvarme AS
Rgyken kraft AS

Agder Energi

For alle praktiske formal skal det vaere en hensikt med
etableringen av en HS-ordning. I de fleste tilfeller vil dette gi
seg uttrykk i et kvantitativt mal for redusert energibruk i én
eller flere sektorer av samfunnet, i et bestemt tidsrom.

Regler for hvilke tiltak som kan godkjennes/sertifiseres, og
hvordan effektene skal omregnes til sertifikat-enheter/kWh,
basert pa malte eller beregnede besparelser. Det er gnskelig
med kriterier som sikrer at sertifiserte besparelser i stgrst
mulig grad> kommer i tillegg til besparelser som ellers ville
blitt gjennomfgrt, uavhengig av sertifikatordningen. Det kan
derfor veere slik at den sertifiserte energibesparelsen er
lavere enn de samlede energieffektene av fysiske tiltak som
inngar i tiltakshavers prosjekt.

Ordningen behgver ikke omfatte alle typer energibrukere,
men kan gjelde for noen utvalgte sektorer, brukere eller
tiltakstyper. Tiltakshaver i bygningssektoren vil typisk veere
byggets eier.

Kan omfatte én eller flere energibzerere.

Vanligvis vil en HS-ordning inkludere forpliktelser for én eller
flere avgrensede kategorier av aktgrer. Forpliktelsen kan for
eksempel bestd i et krav om at selskaper som selger energi
skal fremlegge sertifikater tilsvarende en viss andel av sitt
arlige elektrisitetssalg. Sertifikatene kan fremskaffes ved at
en forpliktet part kommer til enighet med en tiltakshaver om
betingelser (betaling) for a realisere et sertifisertbart
prosjekt og overdra sertifikatene til den forpliktede parten.

De forpliktede partene skal ha inndekning for sine
sertifikatkostnader. Dette kan skje pa mange mater, hvorav
noen forutsetter en aktiv rolle fra statens side, med
virkninger for statsbudsjettet, mens andre kan lgses innfor de
aktuelle bransjer/sektorer. Handel med sertifikater kan gi en
jevn fordeling av kostnadene mellom partene, noe som
muliggjgr viderefgring av kostnadene til kundene. Dersom

5 Et absolutt addisjonalitetskrav vil fgre til store kostnader. Mekanismer/kriterier som ivaretar

addisjonaliteten vil derfor bli avstemt mot kostnadene - og i forhold til forventet andel gratispassasjerer

- for at en ordning med hvite sertifikater skal fungere. Dette drgftes naermere i neste kapitel.

Vista Analyse AS
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ikke alle sammenlignbare aktgrer i en bransje palegges
samme sertifikatplikt, kan en slik inndekning imidlertid veere
konkurranseforskyvende (noen far en merkostnad, andre
ikke). I slike tilfeller kan det veere ngdvendig a sikre
kostnadsdekning gjennom bransjesamarbeid eller ved at
staten betaler for innleverte sertifikater (og eventuelt dekker
seg inn ved en szaeravgift eller lignende).

Gjennomfgrere Gjennomfgrerne er de aktgrer som forestar den faktiske
gjennomfgringen av prosjekter/tiltak som gir grunnlag for
utstedelse av sertifikater. De kan vaere alminnelige
entreprengrer/bransjeaktgrer, som handler pa grunnlag av
ordinzere kontraktsmessige forutsetninger, men dersom det
legges til rette for det kan de ogsa gjennomfgre sertifiserbare
tiltak etter avtale med tiltakshaver - med sikte pa fremtidig
videresalg til forpliktede parter.

Handel, marked Det kan legges sterke begrensninger pa handelen med
sertifikater, i det mest ekstreme eksempelet slik at "handel”
bare kan skje direkte mellom tiltakshaver og forpliktet.
Motsatt: Det kan organiseres et marked med transparent
prisdannelse, der bade tiltakshavere, forpliktede,
gjennomfprere og andre kan handle.

Sertifiserende Disse skal vaere upartiske aktgrer som kjenner de aktuelle

institusjoner bransjene og tiltakstypene, har erfaring fra tilsvarende
virksomhet - og tillit hos myndigheter og bransjeaktgrer. Her
er det mange aktuelle kandidater.

Myndighetsutgvelse, Myndighetsutgvelsen kan legges ut til eksterne aktgrer pa

registerfgring kontrakt, eller forestds av et departement eller direktorat.
Det vil vaere naturlig a opprette et (elektronisk) register, som
gjor det mulig a sikre at sertifikater ikke inntektsfgres mer
enn en gang mot etablerte forpliktelser. Registerfunksjon og
myndighetsutgvelse kan eventuelt skilles fra hverandre.

4.2 Formal, ambisjon og forutsetninger

Et nasjonalt program for hvite sertifikater kan i prinsippet omfatte tre sektorer; industri,
bygninger og transport. Innenfor transportsektoren er det imidlertid en forholdsvis hgy
omlgpshastighet av kjgretgyer, og myndighetene har allerede stor innflytelse over
standarden pa de som tas i bruk. Statlige, regionale og lokale myndigheter har dessuten
avgjgrende innflytelse over adferden i transportsystemet, inkludert endringer i
utbyggingsmgnster, dynamisk veiprising m.m., Dette er derfor en sektor der det synes
lite hensiktsmessig a benytte hvite sertifikater som virkemiddel. For praktiske formal
peker industri og bygninger seg derfor ut. Det vil vaere naturlig a ta med begge sektorer i
en ordning med hvite sertifikater, av flere grunner, men szerlig for a:

Vista Analyse AS 15
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* (ke det totale tilfanget av prosjekt- og tiltaksmuligheter, dvs. sikre et tilstrekkelig
stort marked.
* Kunne velge de gunstigste tiltakene fgrst.

[ forlengelsen av dette vil det veere naturlig & stimulere til kostnadseffektivitet pa tvers
av sektorer, blant annet ved a etablere kvantitative mal og forpliktelser for hele
ordningen under ett. Dette vil imidlertid skape usikkerhet om hvilke tiltakstyper som
blir realisert, og dersom en skal sikre at det realiseres 8 TWh i eksisterende
bygningsmasse, vil det antagelig veere ngdvendig a etablere egne mal for tiltak i denne
sektoren. For & sikre at en viss andel av tiltakene har lang levetid, vil det ogsa veere
ngdvendig med egne insentiver (eller separate mal) for slike tiltak. Dette behandles
naermere i neste punkt.

4.2.1 Om sektorspesifikke mal og ambisjoner

Dersom myndighetene legger vekt pa kostnadseffektivitet pa tvers av sektorgrensene -
og det utelukkende tas utgangspunkt i sjablonmessige tiltakskostnader og
kostnadskurver, kan en risikere at det settes beskjedne mal i bygningssektoren. En
ambisjon om 8 TWh i eksisterende bygg innen 2020, bgr derfor begrunnes godt.
Fglgende hensyn og begrunnelser er ikke selvinnlysende, men bgr vurderes neermere -
som grunnlag for a sette et sektorspesifikt mal i bygningssektoren:

Homogent marked Byggsektoren er omfangsrik, bade malt i energi, antall aktgrer
og fysiske stgrrelser, og den er forholdsvis sammensatt. Men
samtidig er de fleste tiltakstypene aktuelle i en stor del av
bygningene, pa tvers av alder og bygningsformal. Dette kan
forenkle kriterier og standardiserte mater a arbeide pa - i
stgrre grad enn hva som ville veert tilfelle i for eksempel
industrisektoren.

Neringsutvikling En ordning med hvite sertifikater vil virke gjennom markedet,

blant entreprengrene og vil seerlig stimulere til utvikling av leverandgrer (sakalter
Energy service companies, ESCO) som handterer kunderisiko i
tilknytning til energiprosjekter pa en profesjonell mate. Denne
kategorien aktgrer kan fa et spesielt godt insentiv til rask
utvikling i bygningssektoren dersom det settes ambisigse mal.
Dette kan forsterkes av homogenitet og gjentagelseseffekter i
sektoren, og vil antagelig kunne fungere sterkere enn i
industrien, der tiltakshaverne ikke i samme grad trenger
ekstern kompetanse for a vurdere energirelaterte
investeringer.

ESCOs En stor andel av ESCOs i det norske markedet vil kunne
transformere energiforvaltningen i bygningssektoren. Dette
bgr kunne fa betydelige effekter, lang ut over én
forpliktelsesperiode med hvite sertifikater.

Risikohandtering [ industrien vil antagelig bransjespesifikk risiko veie tyngre
enn i de fleste bygningssammenhenger, hvilket gjgr
inngangsterskelen hgyere for leverandgrer som skal dele
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risiko med tiltakshaverne i industrien - enn i
bygningssektoren.

Fordelingseffekter Kraftige virkemidler i industrien - kombinert med
kostnadsdekning hos alle energibrukere, vil antagelig
(uavhengig av hva slag virkemiddel som benyttes) oppleves
som fordelingsmessig mindre rimelig enn tilsvarende
virkemidler i bygningssektoren.

[ det videre tar vi utgangspunkt i at det etableres sektorspesifikke mal for
bygningssektoren, til sammen 8 TWh i eksisterende bygg.

4.3 Sertifiseringskriterier

Sertifiseringskriteriene vil fungere som regler for hvilke tiltak som kan utlgse
sertifikater, og hvordan effektene skal omregnes til sertifiserte enheter - kWh, basert pa
malte eller beregnede besparelser. Det er gnskelig med kriterier som sikrer at
sertifiserte besparelser i stgrst mulig grad kommer i tillegg til besparelser som ellers
ville blitt gjennomfgrt, uavhengig av sertifikatordningen. Et absolutt addisjonalitetskrav
vil imidlertid forutsette et stort merarbeid, bade administrativt og med hensyn til
prosjektoppfglging, dvs kunne gi sveert hgye kostnader. Mekanismer og kriterier som
ivaretar addisjonaliteten ma derfor avstemmes mot kostnadene for sertifisering,
oppfelging og kontroll. I praksis kan det vise seg hensiktsmessig a aksepteres viss andel
gratispassasjerer for at en ordning med hvite sertifikater skal fungere innenfor en
akseptabel kostnadsramme.® Da bgr imidlertid det formelle sertifikatkravet omfatte et
stgrre volum enn det en tilstreber av reelle, addisjonelle effekter ved innfgring av
sertifikatordningen. "Ekstra-sertifikatene” tilsvarer mengden i den gule hakeparentesen
ifigur 4.1.

6 En naermere analyse av hvor stor andel gratispassasjerer som bgr aksepteres, faller utenfor rammen for
denne rapporten, men dette bgr vurderes neermere i en mer detaljert giennomgang av muligheter og
begrensninger.
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Figur 4.1  Addisjonalitet i forhold til referansebanen
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Forklaringsboks til figur 4.1 om addisjonalitet

Nar en skal beregne eller male effekten av et tiltak eller et virkemiddel, benyttes ofte
begrepet addisjonalitet, av addisjonelt - "det som kommer i tillegg”. Dette er den effekten av
en endring som i best mulig grad er isolert fra effekter som springer ut av andre
arsaksforhold. I en ordning med hvite sertifikater kan en definere sertifiseringskriterier som
er sa restriktive at det er helt utenkelig at noen vil gjennomfgre tiltakene uten seerskilte
insentiver. I et slikt tilfelle blir risikoen for at tiltak urettmessig sertifiseres sveert liten, og en
gar antagelig glipp av en del gnskede tiltak som ville vart innenfor sertifiseringskriteriene.
Tilsvarende vil en ordning som sikrer at ”alle” gunstige tiltak gjennomfgres, matte ha sa
rause (ikke-restriktive) kriterier at en del tiltak som antagelig ville blitt gjennomfgrt
innenfor Baseline-forutsetningene blir sertifisert (altsd i omradet mellom BAU og Baseline),
som markert av den gule hakeparentesen.

BAU: Business as usual, en framskrivning basert pa at "alt” er som far.

Baseline: En framskrivning som inkluderer effekter av lovendringer, markedsdrevne tiltak,
ny teknologi etc. som forventes i det aktuelle tidsrommet - og som er frikoblet fra det
virkemiddel eller tiltak som vurderes.

4.3.1 Forhandsgodkjente tiltak

Av szerlig interesse for BNL vil det veere a fa etablert enkle kriterier for sertifiserbare,
strukturelle tiltak med lang levetid. Disse bgr veere sa enkle at det utlgses sertifisering
av selv sma prosjekter. Sertifiserbarheten i de fleste tiltakene av denne typen vil veere en
direkte funksjon av de grunnleggende kriteriene, samt tetthetsendringer og gkt U-verdi.
Nedenfor vises et enkelt skjema som kan fremstilles for fullklimatiserte bygninger i et
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gitt klima (graddagstall). Ettersom ordningen antagelig vil utlgse tiltak og prosjekter,
ikke bare pavirke det innhold de far (for eksempel U-verdier), vil denne U-verdien fgr
tiltak kunne settes noe lavere enn de krav som ellers ligger inne i TEK. Se for gvrig
drgftingen av addisjonalitet ovenfor.

Figur 4.2 Matrise for a beregne sertifikatverdi ved endringer av u-verdi i
bygningskropp
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Med god nok opplgsning vil det i en slik matrise kunne avleses en "sertifikatverdi” per
kvadratmeter som en funksjon av U-etter og U-fgr, for alle aktuelle tiltak. Da vil det
veaere mulig d utstede sertifikater pa grunnlag av en bekreftelse pa giennomfart tiltak
med disse spesifikasjonene, uten at det kreves befaring av sertifiserende institusjon. Det
bgr ogsa vurderes om en kan la sertifikatverdien vere en funksjon av "etter-verdien”
alene. Det ma da ses i sammenheng med hvor avgjgrende slike forenklinger er for a
gjgre ordningen attraktiv - og hvilke effekter forenklingen vil ha pa andelen
gratispassasjerer.

4.3.2 Langsiktige tiltak vs kortsiktige

I bygningssektoren er det mulig & gjennomfgre en rekke ulike tiltak, med antatt levetid
fra 10 ar og oppover. Selv om teknisk levetid kan veere betydelig lengre, er det vanlig a
benytte kategorier pa 10, 15, 20 og 40 ar som teknisk/gkonomisk levetid. I Vista
Analyse-rapport 2011/317 er tiltaksmulighetene som antas ikke a veere inkludert i
Baseline frem til 2020 sortert etter levetid og kostnad. Med utgangspunkt i disse kan det
settes sammen en portefglje av tiltak som gir 8 TWh i 2020. En overvekt av tiltak vil

7 Ibenholt, K. og K. Fiksen (2011): Energieffektivisering i eksisterende bygg, Vista Analyse Rapport
2011/31, Vista Analyse/THEMA Consulting

Vista Analyse AS 19



Hvite sertifikater

naturlig nok ha kort levetid, mens vel 25 % er antatt d besta av tiltak med levetid pa 40
ar. Denne prosenten kan veaere aktuell a gke for a oppna energisparing pa lang sikt. Disse
tiltakene er av strukturell karakter og kan koste mer enn de med kortere levetid, seerlig
om en regner investering per arlig spart kWh, men til dels ogsa omregnet til
annuitetsformat (energisparekostnad).

Hvis en ordning med hvite sertifikater utelukkende innrettes for a redusere
energiforbruketi 2020 (dvs uten & ha mer langsiktige mal), vil kortsiktige tiltak
foretrekkes. Imidlertid er det, bade nasjonalt og internasjonalt, lagt opp til at
ambisjonene om effektivisert energibruk skal forsterkes over lang tid. Dette gir grunnlag
for & stimulere til langsiktige tiltak i en ordning med hvite sertifikater, ogsa fgr 2020. Det
er dessuten slik at mange av tiltakene med Kkort levetid "henger pa”/er integrert i
bygningskropper. Levetiden til slike tiltak kan forkortes hvis en gjennomfgrer tiltak i
bygningskroppen pa et senere tidspunkt. Dette taler for at en bgr vurdere en viss grad
av synkronitet i giennomfgringen av tiltak med ulike levetider, hvilket kan medfgre at
verdien av de strukturelle/langsiktige tiltakene viser seg a veere stgrre enn det som

fremkommer ved en partiell vurdering av ulike tiltakstyper.

En ordning som kombinerer malet om 8 TWh med krav til minsteandel av langsiktige
tiltak, kan gi en sammensetning av tiltakene som vist i Figur 4.3. Det er her (forenklet)
lagt til grunn at tiltakene gjennomfgres i jevnt tempo i perioden 2012 til 2020.

Figur 4.3 Energieffekt av tiltak med ulik levetid; 10, 15, 20 og 40 ar
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For a opprettholde en viss andel av langsiktige tiltak kan det tenkes flere lgsninger, hver
for seg eller sammen, blant annet:
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* Eget sertifikatkrav for denne kategorien av tiltak, for eksempel 2 TWh innen
2020.

e Sertifikattildeling som funksjon av levetiden, med omregningsfaktor som gjgr det
attraktivt a realisere tiltak med lang levetid.

Se for gvrig siste kapittel vedrgrende behov og begrunnelser for sektorspesifikke
sertifikatkrav.

4.3.3 Sgknadsbasert sertifisering av tiltak

Sertifisering som kun er basert pa sjablonkriterier vil kunne gjgre det vanskelig a fa
sertifisert tiltak og prosjekter av spesiell karakter. Et ambisigst sertifikatprogram kan da
fgre til at innovasjonstakten i bransjen reduseres. For store og/eller innovative
prosjekter bgr det derfor finnes egne mekanismer for sertifisering, for eksempel basert
pa sgknadsbehandling.

4.4 Tiltakshavere

For bygningssektorens vedkommende vil tiltakshaverne vaere de som eier bygningene

4.5 Energibeerere

En ordning med hvite sertifikater kan omfatte alle, noen eller bare én energibaerer. I var
skisse til ordning, antar vi forenklet at alle skal inkluderes. Mindre endringer i denne
forutsetningen vil ikke ha vesentlig betydning for virkningene av en ordning med hvite
sertifikater i bygningssektoren. Hvem som forpliktes i ordningen kan imidlertid ha
betydning for hvilke energibzerere ordningen far prisvirkninger for. Dette drgftes lenger
ned, under "Forpliktede” og "Prisvirkninger”

4.6 Forpliktede parter, kostnadsdekning

Mange typer aktgrer kan palegges sertifikatplikt, men det mest nzerliggende er a knytte
plikten til selgersiden i energimarkedet; nettselskaper eller energiselgere.
Nettselskapene har en mer begrenset markedskontakt enn en samlet energibransje, og
de har feerre insentiver for konkurranse, bl.a som fglge av at de er naturlige monopoler,
underlagt regulering av statlige myndigheter (NVE).

De som palegges sertifikatplikt skal ha dekning for kostnader knyttet til realisering av
prosjekter/kjgp av sertifikater. I Italia betales sertifikater av staten nar de innleveres, og
staten dekker seg inn ved a palegge energikjgperne en egen avgift. Dette gjgr det mulig a
legge sertifikatplikten pa (en liten gruppe) store energiselgere, uten at dette forrykker
konkurranseforholdet mellom disse aktgrene og de som ikke har sertifikatplikt. Om en
skal unnga at ordningen betinger egne poster i statsbudsjettet, ma en enten finne en
bransjelgsning for fordeling av kostnader, eller legge sertifikatplikten pa alle
(konkurrerende) aktgrer - slik at konkurranseforholdene ikke forskyves.

[ det videre legger vi til grunn at det er energiselgerne som palegges sertifikatplikt, og at
den gjelder for alle, uansett energibaerer eller selskapsstgrrelse.8 Nar plikten gjelder alle,

8 Dette kan endres ved en evt operasjonalisering, men mindre avvik fra denne forutsetningen har liten
betydning for de sider ved en ordning som det legges vekt pa i denne rapporten. Salg av ved kan veare
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kan de fa kostnadsdekning gjennom paslag pa energiprisen ved salg til egne kunder.
Konkurransen forskyves ikke mellom aktgrene, forutsatt at det etableres et transparent
system for kjgp og salg av sertifikater, og at det tillates at gjennomfgrere realiserer
prosjekter/tiltak hos tiltakshaverne for egen regning, for videre salg til sertifikatpliktige.

4.7 Gjennomfgrere

Med begrepet gjennomfgrere® siktes det her til aktgrer som er innrettet for a
giennomfgre energispareprosjekter i bygninger. Dette kan veere tradisjonelle
entreprengrer, byggmestere og utstyrsleverandgrer m.fl. Det kan ogsa veaere selskaper
som allerede har spesialisert seg pa realisering av energispareprosjekter, som tar
oppfelgingsansvar og garanter for energiresultater.

De sertifikatpliktige selskapene vil ha begrenset evne til 4 initiere og gjennomfgre
prosjekter og tiltak uten hjelp fra tradisjonelle entreprengrer og andre selskaper med
operative erfaringer fra de aktuelle prosjekttypene. Det er derfor en selvfglge at
gjennomfgrerne vil ha en aktiv rolle i en ordning med hvite sertifikater. Det er imidlertid
ikke like selvfglgelig at de far en "fri” rolle; at de gis anledning til a identifisere og
gjennomfgre prosjekter med sikte pa fremtidig videresalg av sertifikater til
sertifikatpliktige aktgrer - eller til andre tredjeparter/mellomledd i et marked for hvite
sertifikater. Det vil trolig veere hensiktsmessig a ha slike aktgrer; giennomfgrere med
mulighet til & realisere prosjekter med sikte pa fremtidig salg av sertifikater. Noen slike
har vi allerede i det norske markedet; entreprengrer som patar seg leverings- og
ferdigstillelsesansvar — og som tilbyr EPC-kontrakter!? der de patar seg ansvar for
ytelser/energibesparelser frem til tiltaket er inntjent (inkludert et avtalt
avkastningskrav).

Eksempler pa slike aktgrer i Norge er:

* Norsk Engk og Energi AS
* AF Energi & Miljgteknikk AS
* Boligengk AS

4.7.1 Kapasitet, kompetansekrav

8 TWh per ar fra (i hovedsak addisjonelle) tiltak innen 2020 kan innebaere utfordringer
for aktgrene i bygningsbransjen, bade kapasitets- og kompetansemessig. De aktuelle,
sertifiserbare tiltakene vil i stor grad vaere nye - i den betydning at det stilles andre krav
til utfgrelse enn det bransjeaktgrene har erfaring med fra tradisjonell virksomhet.

Nar dette ses i sammenheng med at mange tiltak bgr kunne sertifiseres pa enkle,
sjablongmessige mater for a holde kostnadene lave, vil det kunne oppsta en betydelig
risiko for at relevante kvalitetskrav ikke imgtekommes. Det bgr derfor vurderes a stille
kompetansekrav til bade radgivere/konsulenter/arkitekter og utfgrende entreprengrer
som planlegger og gjennomfgrer tiltak. Slike krav bgr samsvare med krav og

eksempel pa et omrade som muligens bgr unntas fra sertifikatplikt, som fglge av organisering,
selskapsformer og andre spesielle forhold i vedmarkedet.
9 Disse selskapene kalles ofte ESCOs (Energy Service Companies) i engelskspraklig sammenheng.
10 EPC: Energy Performance Contract
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kompetansenivaer som allerede er etablert, for eksempel kompetanse i samsvar med
tiltaksklasse 1 for bygninger - eller tilsvarende dersom dette kravet faller bort.

4.8 Handel, marked

Et handelssystem for sertifikater, eventuelt en bgrs, kan ha en rekke fordeler, seerlig om
prisdannelsen og transaksjonene er synlige for alle og det apnes for tredjepartsaktgrer.
Da vil:

* sma aktgrer fa like gode muligheter til 4 anskaffe sertifikater som de store

* risikoen bli enklere & vurdere

* en mest mulig kostnadsriktig rekkefglge muliggjgres

* myndighetene fa best mulig informasjon om sertifikatordningens kostnader

* kostnadene reduseres ved at det skapes handlingsrom for flere aktgrer og stgrre
kompetanse, for eksempel gjennomfgrere (ESCOs) og andre tredjeparter (banker,
meglere).

4.8.1 Investeringer utover fgrste forpliktelsesperiode, "banking”

Dersom markedsaktgrene oppfatter myndighetenes vedtak og intensjoner som
palitelige signaler om at sertifikatordninger vil bli opprettholdt i mange ar, kan dette
paskynde investeringer utover det omfang som er ngdvendig for innfri palagte
sertifikatkrav. Forutsetningen er at sertifikatene antas a bli akseptert av myndighetene i
etterfglgende forpliktelsesperioder.

4.9 Myndighetsutgvelse, regulering

Myndighetsutgvelsen i en ordning for hvite sertifikater vil i det vesentlige besta i a vedta
ngdvendige lover og forskrifter, bestemme mal og tidsrammer, vedta sertifiserings-
kriterier og benytte registerdata som underlag for fremtidige beslutninger. Olje- og
energidepartementet (OED) eller Kommunal- og arbeidsdepartementet (KRD) antas a
veere de to mest aktuelle departementene for en slik forankring av en sertifikatordning.
Sertifikatordninger i andre sektorer vil ikke naturlig ligge under KRD, hvilket taler for at
OED vil veere det mest naturlige stedet & ha en overordnet forankring av en
tverrsektoriell ordning med hvite sertifikater.

Alle Igpende oppgaver knyttet til en ordning med hvite sertifikater, slik som
registerfgring, sgsknadsbehandling, sertifisering, overordnet kontroll og revisjon, kan
utfgres av direktorater, statsforetak og private selskaper og organisasjoner. Eksempler
pa slike er:

* Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE
* EnovaSF

* Teknologisk Institutt Sertifisering AS

* Det Norske Veritas

* Dovre Sertifisering AS

* Riksrevisjonen
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er et samfunnsfaglig analyseselskap, i sin helhet eiet av medarbeiderne.
Vare medarbeidere har bred kompetanse fra forskning, utredning, radgiving
og konsulentvirksomhet innen blant annet klima, miljg, energi, samferdsel,
naeringspolitikk, naeringslivsanalyser, konkurransepolitikk, kommunegkonomi
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selskaper og ressurspersoner nasjonalt og internasjonalt.
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