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Forord

Vista Analyse AS har pa oppdrag fra Plansamarbeidet Oslo-Akershus analysert
neaeringsutviklingen i Osloregionen med vurdering av drivkrefter, lokaliserings-
preferanser og vekstmuligheter. Datagrunnlaget er benyttet til 4 analyser
neeringsutviklingen fra 2000-2011. Pa grunnlag av disse resultatene har vi drgftet
vekstmuligheter fram mot 2030 og 2050. Analysen bygger pa en detaljert

neeringsstatistikk som er tilgjengeliggjort fra oppdragsgiver.

Annegrete Bruvoll har ansvar for beregningene i referansealternativet (kap 5.6) med
framskrivninger av neeringsstruktur mot 2030.

Bjgrn Helgesen har veert oppdragsgivers kontaktperson sammen med planprosjektets
leder Ellen Grepperud. Det har vert gjennomfgrt syv mgter underveis i prosjektet. Det
har veert oppdragsgivers gnske a redusere omfanget av rapporten. Vista Analyse AS har
derfor valgt & presentere flere detaljer i en egen underlagsrapport.

21 mai 2013

Hanne Toftdahl
Prosjektleder
Vista Analyse AS
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1 Sammendrag

Formal

Formalet med utredningen er d avdekke hvor attraktivt det vil veere for neeringslivet a
etablere seg i Oslo og Akershus etter de ulike alternativene for utbyggingsmgnster fram
mot 2030. En overordnet malsetting for planarbeidet er & tilrettelegge for et
utbyggingsmgnster som gjgr at Osloregionen blir en konkurransedyktig og baerekraftig
region i Europa. I utredningen vurderes tre ulike utbyggingsalternativer. De er i)
viderefgring av dagens kommuneplaner ii) konsentrert utvikling av byer og iii)
fortetting i mange knutepunkter. Det knytter seg to hovedutfordringer til oppgaven.
Den ene utfordringen er hvordan redusere den arealmessige spredningen av
neringsvirksomhet utenfor Oslo. Den andre utfordringen er a trekke kontor-
arbeidsplasser inn i sentrum.

Funn

64 prosent av arbeidsplassene i Oslo/Akershus er i Oslo, som ogsa har 71 prosent av
kompetansearbeidsplassene. Neeringsstrukturen i Akershus er differensiert, regio-
nalisert og ulikt fordelt i delregionene. Bedriftene ligger mange steder spredt i
randsonen rundt byer og tettsteder i Akershus. Dette gjelder for bade kompetanse-
arbeidsplasser, offentlig tjenesteyting, produksjon og arealkrevende handel og service.

Sentralisering, gkonomisk vekst, globalisering og politikk er viktige drivkrefter for
neeringsutvikling. Politiske enkeltfgringer pa nasjonalt nivd har betydning for
neeringsutvikling i store regioner, som eksempel at hovedflyplassen er lagt til Garder-
moen og at universitet og veterinaerhgyskole er lagt til As. Oljesektoren er en viktig pilar
i landets gkonomi. Bedrifter som er knyttet til denne sektoren trekker vestover ut av
Oslo. Det utvikles en teknologiakse fra Skgyen, via Lysaker/Fornebu og Asker til
Kongsberg. Lokaliseringen er blant annet forarsaket av hvor den aktuelle arbeidskraften
bor.

Utvikling rundt Gardermoen har vert begrenset til flyplassrelatert virksomhet.
Ullensaker er for langt unna Oslo og der hgykompetansens bor, til at Gardermoen er blitt
et neringssenter for kompetansearbeidsplasser slik vi ser ved flyplasser i andre byer.
Gardermoen forventes a vokse i takt med globalisering og gkonomisk vekst. Med
kompetansebedriftenes sterke preferanse mot vestkorridoren, forventes Gardermoens
potensial a knytte seg til videre vekst innen distribusjon, transport, logistikk sammen
med kurs/konferanse og flyplasshandel.

Lgrenskog og Skedsmo har tilrettelagt for arealkrevende virksomhet som trekker ut av
Oslo, eller ikke har funnet areal i Oslo. Store offentlige virksomheter/etater (Posten, A-
Hus) ligger i Lgrenskog, men har ikke bidratt til bydannelsen. Med neer beliggenhet til
Oslo og god tilrettelegging for neeringsliv, vil Lgrenskog kunne ha potensial for
naeringsvekst fremover sammen med Strgmmen og Lillestrgm.

Desto lenger unna man kommer Oslo, desto svakere kan en forvente at naeringsveksten
innen kompetansearbeidsplasser vil vaere. Det blir viktig & avsette sentrumsareal til
kontorbygg, selv om det ikke er etterspgrsel i dagens marked, slik at ikke sentrum
utvikles for boliger alene. Byene ma bygges med neering som langsiktig mal. Etter
gjennomgang av naeringsstrukturen i ulike avstandssoner fra knutepunktene, finner vi at
en stor andel av bedriftene ikke ligger i selve sentrumsomradet, men i en ring rundt. Det
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er viktig at kontorarbeidsplasser ligger i bykjernen. Med utgangspunkt i UMB pa As, ber
det her legges til rette for utvikling innen life science og biovitenskap. I planleggingen vil
det veere fruktbart a trekke synergier av forskningsinstitusjonen mot privat sektor.
Denne tilretteleggingen bgr skje mellom Campus og As sentrum for & styrke en
bydannelse med kompetanseprofil. Ski har administrativ virksomhet i sentrum
(administrasjon, personal og produksjon), men har for gvrig stor naeringsaktivitet innen
produksjon og distribusjon langs E6.

Vurdering

Alternativ 1 - Viderefgring av dagens kommuneplaner tar utgangspunkt i en
utvikling i trdd med gjeldende kommuneplaner. Dette alternativet ligger tett opp til
referansealternativet som viser framskrivninger av antall arbeidsplasser gitt at dagens
politikk viderefgres. Oppsummert vil alternativ 1 bidra til en forsterking av eksisterende
nearingsstruktur med tydelig geografisk differensiering mellom de sentrale og mer
spredtbygde omradene. Det kan forventes ytterligere konsentrasjon av kompetanse-
arbeidsplasser i Oslo og langs vestkorridoren. Videre kan det forventes gkt trykk pa
arealer tett opp mot Oslo og langs hovedtransportarene E6 og E18. De byer og tettsteder
som i dag har svakt neeringsliv, vil fortsatt std overfor utfordringer i forhold til
urbanisering med neeringsvekst.

Alternativ 2 - Konsentrert utvikling av byer legger til grunn sterk byvekst, der 80
prosent av befolkningsveksten konsentreres i 7 byer. @kt tilflytting mot byene bidrar til
boligrelatert vekst i handel, service og tjenesteyting sammen med gkt aktivitet i offentlig
administrasjon/tjenesteyting. Det ma utvikles gode arealmessige rammebetingelser for
neeringslivet, slik at ikke boliger opptar alt areal i sentrum. Alle deler av nzeringsliv og
offentlig sektor vil vurdere de lavere kostnadene knyttet til arealer i byenes randsone
opp mot fordeler ved & etablere seg i sentrum. Omradene nazermest Oslo vil veaere de
mest attraktive for naeringslivet.

Alternativ 2 B - Utbygging av ny by med Strammen og Kjeller ved Lillestrom (LSK) er
mindre viktig mindre viktig for naeringslivet enn at neeringsmiljgene her far utvikle seg
innenfor bybandet. Lillestrgm kan utlgse flere kompetansearbeidsplasser sammen med
Kjeller, dersom dette fagmiljget blir styrket. Strédmmens handelsvirksomhet
representerer en annen naeringsprofil. Ved en utvikling av bybandet LSK blir det viktig a
kunne prioritere spesifikke omrader til ulike naeringsmiljger. Neeringslivet flokker seg
sammen med konkurrenter i felles neeringsmiljger. Dette ma skje uavhengig om det
utvikles et byband eller ikke.

Alt 3 - Fortetting i mange knutepunkt. Uansett stgrrelse pa by/tettsted/kjerne vil det
veere attraktiv for neeringslivet a etablere seg i randsonen pa grunn av tilgjengelighet til
hovedvei og lavere arealpriser. @nsker en a stimulere naeringslivsetablering og offentlig
administrasjon i sentrum, ma det tilrettelegges for neeringsarealer i sentrum i
arealplanene. Dette inkluderer ogsa offentlig virksomhet, som utgjgr en stgrre andel av
kontorarealene i mindre tettsteder. De kommunene som har tettsteder som grenser tett
opp mot Oslo, har et fortrinn ved at de har god tilgang til ulike typer arbeidsplasser
innenfor korte reiseavstander. Desto lenger ut fra Oslo man kommer, desto stgrre andel
av sysselsettingen er offentlig sektor og handel, og desto lavere er etterspgrselen etter
kontorlokaler.
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Etablering av arbeidsplassene er en viktig forutsetning for utvikling av mindre
tettsteder. Mest aktuelt er kommunal drift og handel og service. Med gkt forbruk gker
etterspgrselen etter varer og tjenester. Faktorene pris og utvalg styres av
kundegrunnlaget. Det ligger en kritisk grense i et kundegrunnlag pa 8-10.000
innbyggere for at tilbudet kan dekke behov i hverdagen. En mindre by bgr derfor ha
minimum 10.000 innbyggere og samtidig veere et kommunesenter, for at det skal veere
grunnlag for etablering av et levedyktig boligrelatert tilbud.

Alt 3b-e med Heggedal, Rosenholm/Kolbotn, Rdndsfoss, Minnesund/Langset. Heggedal
planlegges utviklet for et relativt bredt sammensatt naeringsliv. Kolbotn er mgteplass for
Oppegard. Begge disse kan fungere som sentre. Rdnasfoss og Langset er i planene
foreslatt utviklet til 25.000 innbyggere. Begge omradene ligger sd langt fra Oslo at
utvikling av annet neeringsliv enn det boligrelaterte, vil vaere utfordrende. 25.000
innbyggere er imidlertid tilstrekkelig til 4 utvikle et godt boligrelatert tilbud.

Konklusjon

Alternativ 2 vil veere mest attraktivt for neeringslivet i nordgst- og s@rkorridoren,
dersom det arbeides aktivt for a regulere areal til kontorbygg i sentrum (til bruk pa lang
sikt). Det kan ikke forventes stor etterspgrsel etter kontorareal med det fgrste, men
areal ma likevel avsettes. Offentlig sektor ma ga foran med et godt eksempel og ikke
trekke seg ut i randsonen. Dersom alternativ 2 bidrar til at det blir s mange boliger i
sentrum at neeringslivet presses ut, er det bedre at boligveksten ogsa skjer i mindre
tettsteder, slik man har i alternativ 3.

Hovedfokus for neaeringsutviklingen de neste 10-15 drene ma i alle kommunene vere pa
de fortrinn hvert tettsted har. Attraktive boliger for kompetansearbeidsplasser er seerlig
viktig.

Alternativ 3 synes mest aktuelt i vestkorridoren der presset pa sentrumsareal er stort og
etterspgrsel etter kontorlokaler vil fortsette a gke. Det sterke presset pd sentrum vil
derfor antas & komme i konflikt med boliger. Den arealkrevende virksomheten bgr

samlokaliseres i neaeringsomrader med en spesifikk profil. Dette for a utnytte de
samlokaliseringsfortrinn disse naeringene har og kan utvikle videre.
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2 Innledning

2.1 Bakgrunn

Akershus og Oslo vokser kraftig. Flere mennesker betyr behov for flere boliger,
arbeidsplasser og transportlgsninger. Neeringsutvikling vil veere knyttet til utviklingen i
disse sektorene. Ifglge framskrivninger fra Statistisk sentralbyra ventes en gkning i
folketallet p4 nzermere 350.000 i lgpet av de neste 20 arene. Antall arbeidsplasser
forventes a gke med 8-9.000 pr ar. Presset pa regionen er stort, og planlegging for
arealutvikling og transportsystemer er viktig. For & lgse utfordringene og gripe
mulighetene veksten gir, samarbeider Oslo kommune og Akershus fylkeskommune om
en regional plan for areal og transport. Planen skal gjelde til 2030 og ha perspektiv mot
2050.

Ett av hovedmdlene med planarbeidet er 4 utforme en plan som kan bidra til at
Osloregionen blir en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa. Det skal legges
til rette for et utbyggingsmgnster som er attraktivt for naeringslivet. Problemstillingene
knytter seg til alternative utbyggingsstrategier i Oslo og Akershus. Det vurderes ulike
alternativer som konsentrert utvikling i Oslo og et fatall byer i Akershus, fortetting i
mange knutepunkter i kollektivnettet og stasjonsbyer i Akershus og Oslo eller en
videreutvikling av dagens utbyggingsmgnster.

Analysen omfatter, i trad med oppdragsgivers bestilling, vurdering av fglgende

oppgaver:

o Utvikling i naeringsstrukturen i Osloregionen fra 2000-2011 med beskrivelse av
viktige drivkrefter og lokaliseringspreferanser for naeringsutvikling.

o Betydning av neeringsklynger, universitetsmiljger, sentralsykehus, flyplasser og
hovedstadsfunksjoner samt potensial for videre vekst samt stedsspesifikke
kvaliteter ved tettsteder, knutepunkter, byer eller spredtbygde strgk som er
viktige for bedriftene. Hvilke naeringer kan vare mest aktuelle for ulike omrader
og tettsteder? Hvilke grep ma gjgres for a oppna attraktivitet?

o Vurdering av hvordan nzeringsstrukturen kan utvikle seg mot 2030 og drgfting
av hvilke typer naeringsareal som forventes a bli mest etterspurt mot 2030 etter
tre alternative utviklingsretninger. Disse er fglgende:

o Alternativ 1 - Viderefgring av gjeldende kommuneplaner i 2030

Alternativ 2 - Konsentrert utvikling av byer i 2030

o Alternativ 2 B - Konsentrert utvikling av byer i 2030, med forsterket vekst i
Lillestrgm/Strgmmen/Kjeller

o Alternativ 3 a) Fortetting av mange knutepunkter i 2030 b) Fortetting av mange
knutepunkter i 2030 med etablering av fire alternative lokaliseringer av en ny by
i Akershus. Fglgende nye byer skal vurderes: Heggedal, Rdanasfoss,
Minnesund/Langset og Kolbotn/Rosenholm.

O

@vrige detaljer rundt alternativene fremkommer i kapittel 6-8.

[ tillegg er det satt opp et referansealternativ som er benyttet som grunnlag i drgftingen.
Dette gir en fremskrivning av nzeringsutviklingen mot 2030, mens alternativ 1, 2 og 3
kun legger til grunn befolkningsutvikling.
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3 Grunnlag for analysen

I dette kapitlet gis en kort presentasjon av de grunnlagsdata som er benyttet i analysen
og hvilke metodiske valg som gjort for best mulig a konkretisere variasjoner i
utviklingsalternativene. Vi drgfter ogsa spesifikke begreper og forutsetninger som
analysen er basert pa. Oppdragsgivers bestilling omfatter en analyse betydningen av
drivkrefter og lokaliseringspreferanser. Det ligger en nivaforskjell i disse begrepene.
Mens drivkrefter beskriver hva som pavirker neeringsutvikling pd et overordnet
gkonomisk niva, beskriver lokaliseringspreferanser hvordan den enkelte bedriftsleder
lokaliserer sin virksomhet geografisk. I avsnitt 3.1 drgftes drivkrefter i et samfunns-
gkonomisk perspektiv, mens vi i avsnitt 3.2 redegjgr for hvordan avlede lokaliserings-
preferansene i Osloregionen.

3.1 Drivkrefter

Flere drivkrefter pavirker hvordan nezeringslivet utvikler seg (i volum og sammen-
setning). Drivkrefter skaper forandring og utvikling, og kan vaere enten generelle, det vil
si pavirke hele samfunnet, eller mer spesifikke og pavirke en begrenset gruppe aktgrer,
for eksempel en neeringssektor. De som blir pavirket av en drivkraft har som regel liten
mulighet for a pdvirke denne, og ma isteden tilpasse seg. I tillegg til at drivkrefter bidrar
til 4 forklare utviklingen i og sammensetningen av nzeringslivet, vil de enkelte bedriftene
ha ulike preferanser som pavirker deres beslutningsprosesser. Vi ma altsa skille mellom
drivkrefter som pavirker neeringsutviklingen eksternt og preferanser (for eksempel
knyttet til lokalisering) som ligger til grunn for beslutningsprosesser internt i bedriftene.

En utfordring er at drivkrefter sjelden er isolerte, men deler av et kompleks hvor mange
aktgrer og hendelser samvirker.

Overgripende drivkrefter for samfunnsendring er for eksempel globalisering, inntekts-
vekst, sentralisering, klimaendringer, teknologiutvikling og individualisering. I det fgl-
gende beskrives drivkrefter som kan antas a pdvirke neeringsutviklingen i Oslo-
Akershusregionen.

Som fglge av globalisering blir avstanden i verden mindre. Flere aktiviteter som
tidligere var bundet til lokale eller regionale omrader, foregar na i globale markeder. De
siste 20-25 arene har globaliseringen pavirket den internasjonale arbeidsdelingen. En
rekke varer og tjenester er blitt langt rimeligere i vesten, fordi produksjonen er flyttet til
lavkostland, i farste rekke i Asia. India har fatt en gkende rolle som tjenesteleverandgr,
og mange vestlige selskaper har flyttet hele eller deler av virksomhet til India for a
utnytte den store tilgangen pa hgyt utdannet arbeidskraft i landet. Globale selskaper
leter etter lokalisering som styrker deres konkurransekraft, og er i mindre grad knyttet
til enkeltland enn tidligere. Landene pa sin side kjemper om 4 tiltrekke seg kapitalen i
globale selskaper.

Globaliseringen medfgrer ogsa at deler av naeringslivet ma kunne tilpasse seg raske
endringer. @konomiske kriser i andre deler av verden, fall i oljepriser m.v. kan raskt
fare til redusert etterspgrsel.

Den gkonomiske globaliseringen kan fortsette i samme takt som hittil, eller avta for
eksempel som fglge av proteksjonistiske motkrefter eller gkonomiske Kkriser.
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Deregulering av markeder og internasjonal handel kan tenkes a fortsette, eller hensynet
til nasjonal sysselsetting og verdiskaping kan bremse nedleggingen av slike barrierer.

Befolkningen i Osloregionen vil fortsette & vokse, bade grunnet innflytting fra andre,
mindre sentrale regioner (sentralisering) og innvandring. Med fortsatt tilflytting mot
regionen gker etterspgrselen etter boliger og arbeidsplasser. Inntektsnivdet ventes a
stige, bade som fglge av gkt tilflytting og generell gkonomisk vekst. Dermed gker ogsa
forbruket av varer og tjenester, som allerede har steget svaert mye i perioden siden
2000.

Teknologiske innovasjoner har drevet utviklingen mot dagens hgyteknologiske
samfunn. Teknologisk framgang vil ventelig fortsette a forandre maten vi lever pa. Det er
ikke mulig a forutse hvilke innovasjoner som vil veere viktige de nermeste 20 arene,
men det er likevel sannsynlig at videre utvikling innen informasjons- og
kommunikasjonsteknologi, energiteknologi (IKT), bioteknologi og nanoteknologi vil
bidra til store endringer ogsa i de kommende arene. Nye teknologier vil kunne gi opphav
til nye neeringer og arbeidsplasser i Oslo og Akershus frem mot 2030. Samtidig vil IKT
kunne redusere behovet for arbeidsreiser og annen mobilitet innen dagens neaeringer, og
det vil ogsa kunne bidra til effektivisering i noen naeringer som isolert sett kan redusere
arbeidskraftsbehovet.

@kt individualisering - fokus pa individets behov og rettigheter - innebeerer blant
annet stgrre krav til tilpassede velferdstjenester for den enkelte og muligheter for
valgfrihet. Mindre lojalitet i arbeidslivet bidrar til hyppigere jobbskifter og stgrre
mobilitet geografisk, bade nasjonalt og transnasjonalt. Medarbeidere med hgy og
ettertraktet kompetanse skifter oftere jobb. Utvikling av egne kunnskaper og ferdigheter
ses pa som viktigere og tryggere enn a knytte seg sterkt til en virksomhet. Ytterligere gkt
individualisering kan bety at det blir mer krevende for offentlig og privat sektor a
rekruttere kompetent arbeidskraft.

Politikk som drivkraft pavirker Oslo-Akershusregionen i stor grad. Beslutning om a
legge store offentlige arbeidsplasser som A-Hus til Lgrenskog og universitetet i As er
eksempler pa hvordan arbeidsmarkedet i lokalmiljger preges av offentlige beslutninger.
Like viktig vil valg av infrastruktur som nye transportarer, hovedflyplass, ekstra spor pa
jernbane og tilrettelegging for stasjonsbyer veere. Offentlige rammebetingelser er sveert
viktig for naeringslivet.

Drivkreftene som er beskrevet foran vil ha betydning pa lokalt/regionalt niva. Stgrre
virksomheter som for eksempel sykehus kan betraktes som lokale drivkrefter.
Sykehuset vil etterspgrre varer og tjenester lokalt og gi grunnlag for samarbeid til gvrige
virksomheter, for eksempel om forskning og utvikling.

3.2 Lokaliseringspreferanser

En deloppgave i denne analysen er a redegjgre for lokaliseringspreferanser som bidrar
til spredning og konsentrasjon i arealbruken. Lokaliseringspreferanser ved kompetanse-
bedrifter fremkommer av ulike analyser og undersgkelser (Asplan Viak, NOU 2011:3,
m.fl). Sekundeerdata ligger derfor som grunnlag for den naeringskategorien som kan
bidra til konsentrasjon og urbanitet. Nzerhet til hgyt utdannet arbeidskraft er svart
viktig. I NOU om kompetansearbeidsplasser pekes ogsd pa betydningen av enkelte
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omraders fortrinn knyttet til stedlig kvalitet som gjgr dem attraktive for
kompetansebedrifter. Slike steders fortrinn kan knyttes til infrastruktur, kapitaltilgang,
kompetansetilgang, kjgpekraft, dynamikk, omstillingsevne, regionale sentra og nettverk.
Det er summen av ulike fortrinn som skaper vekst i kompetansearbeidsplasser. Andre
utredninger og analyser legges til grunn for vurdering av lokaliseringspreferanser i
kompetansebedrifter. Fordi disse utredningene ikke er spesifikke for Osloregionen, har
vi supplert dem med samtaler med et lite utvalg eiendomsselskaper og -meglere.

Vi har gjennomfgrt en egen spgrreundersgkelse blant bedrifter som antatt bidrar til
spredning. Denne undersgkelsen omfatter personlige intervjuer med over 50
bedriftsledere. Utvalget er gjort med sikte pa a avklare hvilke lokaliseringspreferanser
som har bidratt til gkt arealbruk rundt/utenfor tettstedene. Utvalget bestar av bedrifter
med flere enn 15 ansatte og som har valgt a lokalisere seg i omrader utenfor tettstedene.
Fra et utvalg av 300 bedrifter, valgt pa bakgrunn av type naering og geografisk omrade,
er det plukket ut et tilfeldig utvalg av 56 bedrifter. Undersgkelsen omfatter dels
lukkete og dels dpne spgrsmal.

3.3 Neeringsklynger og samlokalisering

En av deloppgavene i denne analysen er a redegjgre for virkninger av naeringsklynger.
Neeringsklynger er en form for samlokalisering. De to begrepene er definert som fglger:
Samlokalisering av virksomheter kan gi gevinster i form av utveksling av informasjon,
arbeidskraft og markeder. Eksempler kan veere transportbedrifter pa Alnabru,
hovedkontorer for store industriselskaper pa Fornebu, lager og produksjon langs E6
m.fl.

Klyngedannelse er en form for samlokalisering, der kunnskaps- og teknologiutvikling
og innovasjon drives frem i samspillet mellom aktgrene. Sentralt i klyngetenkningen er et
dynamisk samarbeid mellom bedriftene, kunnskapsaktgrer og offentlig virksomhet.
Internasjonal forskning viser at neeringsklynger leder til hgyere sysselsetting, stgrre
gkonomisk vekst, hgyere lgnn, bedre produktivitet og flere nystartede bedrifter.

[ denne analysen er det ikke empirisk grunnlag for a identifisere verken omfanget av
samarbeid innefor klynger, eller om produktivitet og innovasjon gker. Vi vil derfor i
fortsettelsen bruke begrepet samlokalisering i vurderinger hvorvidt vi finner likeartede
neeringer innenfor samme omrader og hva som er driverne bak dette.

3.4 OsAker-modellen

For & analysere problemstillingene knyttet til hvilke naeringer som bidrar til spredning
og hvilke som er mest egnet for lokalisering i by- og tettstedssentrum er det ngdvendig
med en nezeringsinndeling som skiller mellom kompetanseintensive arbeidsplasser og
annen neering. Hovedgruppene i NACE-inndelingen til Statistisk Sentralbyra er ikke er
egnet til a skille ut slike neeringer. Vi har derfor benyttet plansamarbeidets
grunnlagsdata, som er tilgjengelig pa grunnkretsniva etter Statistisk Sentralbyras NACE-
koder for 2000 og 2011. Disse er brukt i en egen sammenstilling av det statistiske
grunnlaget Datagrunnlaget er - i tillegg til 4 veere tilgjengelig pa grunnkretsniva - ogsa
tilrettelagt etter et avstandskriterie (2011) for de 39 knutepunktene som omfattes av
alternativene 2 og 3. Lokalisering av arbeidsplasser i avstand fra sentrum etter tre
avstandsparametre (300/1000/2000 meter fra sentrum) er derfor ogsa benyttet i
analysen. Den er benyttet som dokumentasjon pd sammensetning av neaeringsstruktur i

Vista Analyse AS 11



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

de ulike byer/knutepunkter, samtidig som de viser grad av spredning rundt
byene/knutepunktene.

Det er dermed foretatt en inndeling av flere tusen nzeringskoder til en sammensetning
som er spesifikt rettet mot formalet med denne undersgkelsen. Denne modellen kaller vi
OsAker-modellen.

OsAker-modellen deler nzeringene inn i fglgende seks hoved-kategorier:

* Kunnskapsbedrifter

* Ressursbasert produksjon

* Flyttbar produksjon

* Kundeintensiv handel og service
* Arealintensiv handel og service

* Offentlig forvaltning og tjenester

Disse kategoriene gar pa tvers av hovedkategoriene i NACE-inndelingen til SSB for bedre
a ivareta variasjoner i kompetanse, lokalisering og arealbruk. Modellen er spesifikt
rettet mot Osloregionen og formalet med foreliggende undersgkelse. Det innebaerer at
den samme inndelingen ikke ngdvendigvis at den mest relevante & anvende i andre
regioner.

Kunnskapsbedrifter

Det er stor etterspgrsel etter kompetanse i Osloregionen, og mange store
kompetansearbeidsplasser samler seg i regionen. Dette er arbeidsintensive
arbeidsplasser som samlokaliseres og/eller som lokaliseres sentralt i eller ved Oslo.
Disse etterspgr arbeidskraft med hgy kompetanse. Gjennomsnittsinntekten er relativt
hgy, og denne arbeidskraften har typisk bosatt seg i vestlige omrader. Kunnskaps-
bedriftene er lite arealkrevende og dermed egnet i bysentrum. Eksempler pa bransjer og
neeringer er oljerelatert virksomhet, ingenigrfaglige miljger, forskningsmiljger og
radgivningsmiljger.

Ressursbasert produksjon

I denne kategorien inngar produksjonsbedrifter som er avhengig av d vere lokalisert
ved ressursene, det vil si naturressurser eller logistikk-knutepunkt som havner,
godsterminaler eller flyplasser. Dette er virksomhet det er vanskelig a flytte. Kategorien
er interessant i et arealbruksperspektiv fordi den synliggjgr hvilke arbeidsplasser som
er lite fleksible og lite flyttbare. I denne kategorien inngar for eksempel transportselskap
og landbruksrelatert virksomhet med store produksjonskvantum, flyplassrelatert
virksomhet og havneavhengig virksomhet.

Flyttbar produksjon

Produksjonsbedrifter og lagervirksomhet legger beslag pa stadig stgrre areal i omrader
rundt Oslo, og nye arealer tas i bruk. Virksomheter trekker ut i landbruks-, natur- og
friluftslivsomrader rundt byene som fglge av lavere arealkostnader eller bedre
tilgjengelighet til hovedveinettet. Dette er en relativt fleksibel naeringskategori med
hensyn til lokalitet. Neeringer i denne kategorien er typisk falsomme for tomtepriser og
infrastruktur og dermed fglsomme for framtidig arealbrukspolitikk. Eksempler pa
bransjer er arealintensive produksjonsbedrifter som ikke er avhengig av stedsspesifikk
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ressurstilgang, entreprengrer/anlegg, engros/lager, verksted, budsentraler og
handverksbedrifter.

Handel og service - kundeintensiv

Publikumsrettet virksomhet innen handel og service er definert som egen kategori.
Lokaliseringspreferansene har typisk veert neer boligomrader, arbeidsplasser eller
transportarer. Omrader som er lett tilgjengelig med privatbil har veert seerlig attraktive,
men handelen i bysentrum har ogsa hatt en vekst de senere ar. Politiske fgringer har
sgkt & bidra til at virksomheter i stgrre grad legges ved kollektive transportdrer.
Eksempler er utvalgsvarer, kjgpesentre og ulike tjenester rettet mot publikum.
Plasskrevende virksomhet som salg av motorkjgretgy, trelast mv faller ikke under
denne kategorien.

Handel og service - arealkrevende

Spesifikke fgringer er lagt for arealkrevende virksomheter innen handel og service i
egen rikspolitisk bestemmelse fra Miljgverndepartementet. Lave arealpriser og tilgang
til kunder gjennom transportarer (biltransport) er viktige for lokaliseringsvalgene for
arealkrevende hande og servicenaeringer. Kategorien er likevel fleksibel mht
lokalisering. Eksponering kan veere viktig. Bransjene ligger ikke ngdvendigvis
sentrumsneert, og er ofte samlokalisert med lignende virksomheter. Eksempler pa slike
omrader finner vi ved Furuset/Alna/Ulven, Vestby, Skedsmo/E6. Eksempler pa bransjer
i denne kategorien er hagesentre, salg av motorkjgretgy, trelast, landbruksmaskiner,
mgbler og bater.

Offentlig virksomhet

Lokalisering av offentlige arbeidsplasser er generelt underlagt politiske beslutninger.
Dersom det er et mal for fremtidig arealbruk a lokalisere arbeidsintensiv virksomhet
sentrum, vil lokalisering av offentlige arbeidsplasser kunne vaere et politisk virkemiddel.

Eksempler er lokalisering av A-hus i Lgrenskog, Universitetet for miljg- og biovitenskap
pa As, flytting av Veterinaerhgyskolen til AS, og Bring lokalisert til Lgrenskog. Denne
typen bedrifter inngdr i denne kategorien. Barneskoler og barnehager er unntatt fordi
de ligger i boligomradene.

3.5 Grunnlagsdata for framskrivninger

Referansealternativet 2030

Som grunnlag for vurderinger av neeringsstruktur og etterspurt arealutvikling frem til
2030, har vi satt sammen framskrivninger for de to fylkene basert pa modellberegninger
i Statistisk sentralbyra (SSB-rapport 46/2010). Den makrogkonomiske modellen
MODAG gir konsistente framskrivninger av utvikling i sysselsetting og produksjon pa
detaljert naeringsniva. Modellmekanismene bygger pa omfattende empiriske studier av
drivkrefter bak den gkonomiske utviklingen. Modellen kombinerer erfaringer fra
historien med vurderinger av sannsynlig utvikling i sentrale ytre drivkrefter i
framskrivninger av norsk gkonomi. Videre presenterer vi framskrivninger i
befolkningsutviklingen fra Statistisk sentralbyra over perioden 2012-2030.

Grunnlagsdata 2050-perspektivene
Grunnlagsdataene for framskrivninger fram mot 2050 skiller seg noe fra den gvrige
analysen. Inndelingen i grunnlagsdata for de lengste framskrivningene fglger SSBs
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inndeling. I denne delen av oppgaven er statistikken som benyttes delt inn i de vanlige
NACE-kodene; primernering, industri/utvinning, bygge- og anleggsvirksomhet,
varehandel, transport/lagring, overnatting/servering, informasjon/kommunikasjon,
finansielle tjenesteyting/forskning, forretningsmessig tjenesteyting/eiendomsdrift og
offentlig forvaltning.

Vista Analyse AS 14



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

4 Utvikling 2000-2011 i Osloregionen

4.1 Innledning

Som grunnlag for framtidsperspektivene, er utviklingen i Osloregionen i perioden 2000
til 2011 analysert i dette kapitlet. Sentrale utviklingstrekk og en drgfting av arsaken til
endringene er beskrevet ved bruk av sentrale drivkrefter og et sett lokaliserings-
preferanser. Det er sett mer i detalj pa klyngetendenser, virkninger av store offentlige
institusjoner som sykehus og universitet, samt virkninger av store trafikale knutepunkt
som flyplass og hovedveinett.

Med bakgrunn i den historiske utviklingen som gjennomgds pa kommuneniva, gis en
vurdering av hvilket potensial det er for videre vekst og neeringsutvikling i
Osloregionen, med utgangspunkt i de naeringskategoriene som er definert i kapittel 3.4.

Det gis videre en vurdering av hvilke stedsspesifikke kvaliteter ved tettsteder, knute-
punkt, byer eller mer spredtbygde strgk bedriftene i de ulike naeringskategoriene sgker.

Analysen gjgres pa grunnlag av flere sett med data. Det ene er sysselsettingsregisteret
tilrettelagt av Plansamarbeidet Oslo-Akershus. Dette ligger pa bedriftsniva etter NACE-
koder og er kategorisert etter OsAker-modellen som er beskrevet foran. Videre er det
ogsa brukt sysselsettingsstatistikk for de 39 knutepunktene som behandles i
planperspektivene (alternativene) som viser beliggenhet i avstand fra sentrum. Det er
ogsa gjennomfgrt en mindre intervjuundersgkelse ved et utvalg bedrifter som faller inn
under de neeringsgruppene som bidrar til spredning. Disse er supplert med noen
samtaler med eiendomsutviklere og -meglere i Akershus/Oslo.

4.2 Neringsutvikling i Oslo-Akershusregionen 2000-2011

Neeringsstrukturen i Oslo og Akershus har endret seg siste tidrsperioden. Det er
generelle trekk som gjelder for alle kommuner, men vi ser ogsa spesielle utviklingstrekk
i enkelte kommuner.

Sysselsettningsveksten har veert stgrst i Beerum med 20.000 nye arbeidsplasser - en
vekst pa 41 prosent i perioden. Sammen med de 4200 nye arbeidsplassene i Asker gir
dette den regionalt sett stgrste veksten i Akershus etter Oslo. Oslo har hatt en vekst pa
66.00 arbeidsplasser. Asker og Beerum hari 2011 i alt 93.000 arbeidsplasser mot Oslos
420.000 arbeidsplasser.

[ nordgstkorridoren har Ullensaker hatt en vekst pad 47 prosent med 7500
arbeidsplasser, og Skedsmo har hatt en vekst pa 38 prosent med 7400 arbeidsplasser.
Utover disse har Nannestad hatt en vekst pa 91 prosent med 1200 arbeidsplasser,
Gjerdrum har hatt en vekst pa 90 prosent med 700 arbeidsplasser og Sgrum har hatt en
vekst pa 45 prosent med 1.300 arbeidsplasser.

[ Follo har Vestby har hatt en vekst pa 88 prosent, som utgjgr 1700 arbeidsplasser. Ski
har hatt en vekst pa 40 prosent med 3.800 arbeidsplasser og As har fatt 1.450 flere
arbeidsplasser i perioden.

Samlet er det store variasjoner i fylket hva angar naeringsetableringer og arbeidsplasser.
Kommunene som ligger tettest pa Oslo er de stgrste vinnerne, og det er de stgrste som
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drar mest. ( Tabell4-1.) Det har veert hgyest vekst i Baerum, Asker, Skedsmo, Lgrenskog
samt i Ski, Vestby og As. I tillegg til disse har det vert vekst i Ullensaker.

Figur 4-1 Utvikling i antall arbeidsplasser i kommunene i Akershus fra 2000-
2010.
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Kilde Plansamarbeidet Oslo Akershus.

4.3 Differensiert naeringsstruktur i Oslo-Akershus

Utviklingen i arbeidsplasser i de ulike neeringskategoriene er sammenstilt i Tabell4-1.
Tabellen gir en samlet oversikt over utviklingen i arbeidsplasser i Oslo og kommunene i
Akershus. Den viser ogsa hvordan veksten er fordelt pa ulike nzaeringskategorier. [
figurene under er resultatene sammenstilt med de kommunene som i alternativ 2 og 3
er prioritert med regionale by- og naeringskjerner. Figur 4-2 viser utviklingen i antall
arbeidsplasser innenfor ulike naeringskategorier og kommune fra 2000-2011.

Beerum kommune er den desidert stgrste mottakeren av kompetanseintensive
arbeidsplasser, mens Ullensaker har vekst i ressursbasert produksjon. Alle kommunene
har vekst i offentlig sektor og handelsneering. Ullensaker sldr sterkt ut pa varehandel
som fglge av den omfattende handelsvirksomheten pa flyplassen.

Ski og As har hatt den svakeste veksten og preges av en gkt sysselsetting i offentlig
sektor og i flyttbare produksjonsbedrifter.
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Kunde-
Areal- intensiv Ressurs-
krevende Flyttbar  handel Kunn- Offentlig basert
handel og produk- og skaps- forvalt- produk-
service sjon  service bedrifter ning sjon Annet Totalt

Vestby 177 1091 457 339 766 19 -173 2676 89 %
Ski 243 2005 603 303 1436 49 -867 3772 40 %
As -82 616 -168 250 1297 76 -537 1452 24%
Frogn 72 63 285 167 529 12 -192 936 33%
Nesodden 14 27 193 62 397 69 -238 470 15%
Oppegard 318 791 429 282 749 15 -1616 968 12%
Baerum 1234 2957 1723 15321 5146 -83 6463 | 19835 41%
Asker 1461 1398 1281 1524 1825 -321 -2900 4268 21%
Aurskog-
Hgland 78 153 -33 249 685 47 -276 903 28%
Sgrum 154 161 162 290 566 186 -238 1281 46 %
Fet 71 149 52 74 328 33 -109 598 35%
Reelingen 65 212 -193 68 662 25 -148 691 2%
Enebakk 129 95 80 22 351 6 127 766 49 %
Lgrenskog 627 2002 769 447 3177 148 -1339 5831 2%
Skedsmo 1493 2456 1292 1032 3346 185 2411 7393 38%
Nittedal 152 26 -12 714 868 -23 -729 996 16 %
Gjerdrum 40 238 91 110 186 3 17 685 89 %
Ullensaker 1052 2116 2467 -1479 1454 2681 722 7569 47%
Nes (Ak.) 232 -48 156 171 610 15 -204 932 25%
Eidsvoll 132 118 111 -38 851 29 -268 935 19%
Nannestad 61 152 20 250 569 -5 107 1154 91%
Hurdal -1 23 73 22 170 -39 -138 110 16 %
Oslo
kommune 17102 10676 13881 38260 40817 2038 57093 | 65681 18%
Totalt 24824 27423 23719 58396 66785 5165 -76410 | 129902 24%
Vekst 57% 33% 33% 49 % 63 % 130 % -70% 24%

Tabell4-1 Vekst i sysselsetting etter hovedkategorier, 2000-2011, antall personer og
prosent

Kilde: Plansamarbeidet Oslo Akershus - Vista Analyse
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Figur4-2  Sysselsatte etter neeringskategori for de stgrste kommunene.

Utvikling 2000-2011.
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KILDE: Plansamarbeidet Oslo Akershus/Vista Analyse AS

4.4 Funn, vurderinger og drivkrefter i de ulike naeringskategoriene

Arealkrevende handel og service

Innenfor neeringskategorien arealkrevende handel og service har det skjedd en stor
utvikling de siste ti drene. Forbruket har gkt med opp mot 40 prosent for en rekke
forbruksvarer, og strukturendringene i varehandelen med stadig flere varehandelshus
innen big-box-konseptet (frabrikkliknende bygg beliggende i randsonen av bysentrum),
bidrar til prisgunstige alternativer innen varehandelen. Billige forretningsbygg sammen
med billige tomter og stadig stgrre etterspgrsel pa grunn av gkt inntekt, gir prisgunstige

Vista Analyse AS

18




Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

varer. Neer 25.000 nye arbeidsplasser er skapt innen arealkrevende handel og service i
perioden. Oslo har tatt den langt stgrste veksten med 17.000 arbeidsplasser. Mange av
disse arbeidsplassene ligger langs aksen Ensjg-Ulven-@kern-Alna-Furuset. Aksen
fortsetter mot Karihaugen og Visperud i Lgrenskog. Antagelig er dette landets stgrste
storhandelsakse, og forretningene her - med IKEA i spissen - har nedslagsfelt langt
oppover i Oppland og Hedmark. IKEAS nedslagsfelt er sa stort at det ikke stopper fgr det
er en annen IKEA-forretning i andre enden. Lgrenskog har tatt tak i muligheten denne
storhandelsaksen gir og tilrettelagt storhandelsomrader fra E6 mot Visperud.

Resultatene viser at arealkrevende handel og service fglger inntekt og boliger.
Handelskonseptene innen denne kategorien lokaliserer seg neer kunden - altsd tett pa
byen - men ofte lett tilgjengelig med bil fra hovedveinett. E6 og E18 er de mest ideelle
lokaliseringskriterier for bedrifter i denne naeringskategorien.

Flyttbar produksjon

Flyttbar produksjon er definert som bedrifter som ikke er stedsbundet i forhold til
marked. Tilgjengelighet (primeert fra vei) er et lokaliseringkriterium for bedrifter i
denne neeringskategorien. De er ofte prisgmfintlige, og kan derfor velge ny lokalisering
ved ¢gkende arealpriser. En stor andel av disse bedriftene er lokalisert langs
hovedveinettet. Beerum har hatt stgrst vekst innenfor denne kategorien. Dette kan bade
tilskrives seerlig stor gkonomisk aktivitet i Baerum, eller god tilgang pa arealer. Figur
4-3.

Figur 4-3 Kommuner i Akershus med vekst pa flere enn 1000 arbeidsplasser i
kategorien flyttbar produksjon. Perioden 2000-2011. Antall
sysselsatte.
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Kilde: Plansamarbeidet Oslo Akershus
Produksjonsbedrifter som er flyttbare utgjgr i 2011 i alt 17 prosent av totalt antall

sysselsatte i Oslo/Akershus, men det er store variasjoner kommunene i mellom. For
Akershus utgjgr dette anslagsvis 46.000 arbeidsplasser og for Oslo utgjgr det 63.000.
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Hgyest andel av sysselsatte i produksjonsbedrifter i Akershus har Nittedal kommune
med 35 prosent med nesten 2500 sysselsatte. Vestby kommune har 34 prosent av de
sysselsatte i denne kategorien (1900 sysselsatte). Ski har tilsvarende 31 prosent og neer
4100 sysselsatte i produksjonsbedrifter. Tallene viser at en betydelig andel sysselsatte
arbeider i det vi har definert som flyttbar produksjon.

Veksten i disse arbeidsplassene er stgrst i Oslo med 10.700 arbeidsplasser. Men Asker
og Barum har hatt en vekst pa nesten 4000 arbeidsplasser i perioden.

Kundeintensiv handel og service

Antall sysselsatte i den kundeintensive varehandelen har gkt i perioden. Totalt for hele
regionen har gkningen i antall sysselsatte veert pa 33 prosent. Det har i perioden vert en
gkning med 24.7000 arbeidsplasser fra 2000-2011. Neer 14.000 av disse har kommet i
Oslo, mens de gvrige 10.000 har spredt seg over hele Akershus og mest i de stgrste
kommunene.

Ullensaker har hatt stgrst vekst i Akershus med nzer 2.500 sysselsatte, noe som blant
annet skyldes Gardermoen. Her ligger Norges stgrste kjgpesenter med omsetning pa
4,6 milliarder kroner per ar og 1200 ansatte. Beerum fglger som nummer to i Akershus
med en gkning pa 1.700 sysselsatte innen denne kategorien. I Oslo vest og Beerum vil
forbruket vaere nzermere 20 prosent hgyere enn i resten av regionen, noe som bidrar til
den sterke veksten i varehandel i dette omradet.

Drivkreftene bak veksten i handel og service er befolkningsvekst, men det er fgrst og
fremst gkt inntekt i befolkningen som har bidratt til hgy vekst. Vi blir flere, vi blir rikere
og vi handler stadig mer.

Kunnskapsbedrifter

Etterspgrselen etter kompetanse har gkt i perioden, og mens 19 prosent av
arbeidsplassene var kompetansearbeidsplasser i 2000, var dette gkt til 25 prosent i
2011. Den stgrste andelen kompetansearbeidsplasser ligger i Oslo, men Baerum hadde
en andel pd 41 prosent av sine sysselsatte i kompetansebedrifter i 2011 mot 25 prosent
i 2000. Veksten har veert pa 16.000 arbeidsplasser i Baerum. Oslo har hatt en vekst i
denne kategorien med 38.000 arbeidsplasser i perioden. Baerum ligger midt i
kompetanseaksen som strekker seg fra Oslo sentrum, via Skgyen, Lysaker/Fornebu,
Asker og videre mot Drammen og Kongsberg.

Kompetansearbeidsplassene er i utgangspunktet godt egnet for lokalisering i bykjernen.
Vi ser imidlertid at ogsa innen denne nzeringskategorien ligger mange arbeidsplasser
utenfor sentrumskjernen. Figur 4-1. Dels knytter dette seg til at bedriftene @gnsker
signalbygg, de vil ha fleksibilitet i forhold til arealtilgang, og de vil ha alle ansatte i
samme bygg.

Drivkreftene bak veksten i kompetansearbeidsplasser knytter seg til teknologiutvikling
og globalisering, og det er ikke minst oljeindustrien som har lgftet kompetansebehovet i
Norge opp pa et hgyt niva.

Vekst i offentlige arbeidsplasser
En vesentlig endring i arbeidsmarkedet er at offentlig sektors andel av det totale antall
sysselsatte gker. Mens andelen offentlig ansatte var 19 prosent av totalt antall
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sysselsatte i 2000, var den 26 prosent i 2011. Stgrst andel ansatte i offentlig sektor har
de minste kommunene. Her kan andelen sysselsatte i offentlig sektor ligge sa hgyt som
47 prosent (Hurdal), 37,5 prosent (Eidsvoll) og 45 prosent (Ralingen). I flere av de sma
kommunene i Akershus er altsad offentlig sektor viktigste arbeidsplass. Veksten i antall
sysselsatte har vert pa 63 prosent. Veksten i offentlig forvaltning har i perioden veaert pa
40.817 arbeidsplasser I Oslo og om lag 26.000 arbeidsplasser i Akershus.

Drivkreftene bak denne veksten er fgrst og fremst befolkningsvekst som genererer stgrre
offentlig aktivitet.

Figur 4-4  Lokalisering av kompetansearbeidsplasser etter avstand fra
sentrum. Antall sysselsatte 2011.
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4.5 Utvikling av “smultringbyer”

Nytt areal i byenes randsone tas stadig i bruk til naeringsformal som fglge av fortetting i
bysentrum. Dette kan bidra til ineffektiv bruk av areal rundt de tradisjonelle
byomradene. Drivkreftene bak er mange, men de viktigste er gkonomisk vekst og
sentralisering.

Figur 4-5 viser hvordan eksisterende arbeidsplasser (2011) er lokalisert i avstand fra
by-/tettstedssentrum. Det er ikke bare arealkrevende virksomhet som etableres utenfor
sentrum. Det er ikke bare den arealkrevende virksomheten som legger seg i
sentrumsrandsone. Bade kompetansearbeidsplasser og offentlige arbeidsplasser er
lokalisert utenfor sentrumskjernen av samtlige av de knutepunktene som er foreslatt
utviklet til byer i 2030-perspektivet. Det betyr at de virksomheter som kan bidra til
urbanitet og vitale bysentra, har lokaliseringspreferanser som bidrar til en lokalisering
utenfor sentrum.
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Figur 4-5  Lokalisering av arbeidsplasser i syv kommuner etter avstand fra
sentrum. 300/1000/2000 meter fra sentrum.
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Flere av de store internasjonale selskapene er samlokalisert pa Fornebu, og har dermed
bidratt til spredning utenfor Oslo. For de store selskapene blir de gamle lokalene i
sentrum for sma, og de etablerer seg i nye signalbygg utenfor bysentrum sammen med
tilsvarende virksomhet. Tendensen er at de flytter vestover.

Store offentlige institusjoner velger ogsa lokalisering utenfor sentrum. A-Hus er
lokalisert utenfor Lgrenskog/Strgmmen sentrum og UMB pa As ligger ogsa utenfor As
sentrum. Mange kommunehus ligger utenfor sentrum, og det er stadig eksempler pa
offentlige etater som velger lokalisering utenfor sentrum pa lik linje med store private
selskaper (Fylkesmannen flytter ut av Lillehammer sentrum, politiet flytter ut av Skien
sentrum, Statens Hus er lagt utenfor Tgnsberg).

Gjennom rikspolitiske bestemmelser for etablering av kjgpesentre har myndighetene
bidratt til gkt fokus pa etablering av varehandel inn i byers og tettsteders sentrum. Dette
har bidratt til at mye av handelstilbudet er lokalisert i eller opp mot sentrum. Med gkt
forbruk og gkt kjgpekraft har den plasskrevende handelsvirksomheten ogsa gkt i
omfang. De store handelsaktgrene samlokaliseres i randsonen rundt Oslo i omrader
som er lett tilgjengelige for store kundeomland langs de viktigste innfartsarene til Oslo
(f. eks Billingstad, Skui, Alna, Furuset, Karihaugen, Visperud).

Langs E6 i Follo er nye omrdder lagt ut til neaeringsvirksomhet. Her finner vi en
samlokalisering av bedrifter som trekker har import/eksport av varer som fraktes pa vei
over Svinesund. [ Lgrenskog, Nittedal og Skedsmo samlokaliseres arealkrevende
virksomhet langs de store hovedveiene.
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Eksemplene foran viser at det ikke bare er den arealkrevende virksomheten som
trekker seg ut av sentrum.

Parallelt med sentralisering, byvitalisering og sentrumsneer boligbygging, trekker
neringslivet seg ut av bysentrum og bidrar til utvikling av det vi kan Kkalle
“smultringbyer”. Drivkreftene bak er i hovedsak til gkonomisk vekst, sentralisering og
befolkningsvekst. Lokaliseringspreferansene derimot er ulike. I det fglgende redegjgres
mer i detalj om denne hvordan denne arealspredningen skjer.

4.6 Store offentlige arbeidsplasser

Store offentlige arbeidsplasser har stor betydning for sysselsettingen i omrader med
lavere privat neaeringsaktivitet.

Universitet

Oslos stgrste arbeidsplass er universitetet. Med nytt universitet og veterinzerhgyskole i
As bidrar staten med & styrke sysselsettingen i randsonen av Oslo - i et omrade der det
allerede er kompetansearbeidsplasser og et kompetansemiljg. Dette er sveert viktig for a
styrke  tilgangen til kompetansearbeidsplasser i Follo. I NOU om
kompetansearbeidsplasser pekes det pa nettopp at etablering av offentlige
kompetansearbeidsplasser kan bidra til vekst i kompetansearbeidsplasser i privat
sektor. Drivkraften politikk er sentral bak en slik beslutning.

[ kjglvannet av en slik beslutning fglger en lokal tilrettelegging for & oppna synergier i
form av naeringsutvikling i privat sektor. Tilrettelegging av areal og infrastruktur - aktiv
markedsinnsats og utvikling av attraktive boligomrader er viktig. Stedlig attraktivitet
knyttet til kultur, friluftsomrader og urban kvalitet med bredt servicetilbud, er viktige
preferanser for innbyggere med hgy kompetanse og dermed ogsa for
kompetansebedrifter. En kritisk masse med innbyggere utgjér en ngdvendig, men ikke
tilstrekkelig, betingelse for vekst i kompetansearbeidsplasser. P4 samme mate vil en
utdanningsinstitusjon apne en mulighet, men det gir ingen automatisk vekst i
kompetansearbeidsplasser.

Hovedflyplass og ringvirkninger

Ullensaker kommune har hatt den stgrste veksten pa @vre Romerike med 7.570
arbeidsplasser fra 2000 til 2012. Gardermo-omradet er Kkommunens stgrste
arbeidsplass med 8.000 arbeidsplasser. | omradet rundt flyplassen ligger flyplassrelatert
virksomhet knyttet til logistikk, transport og verksted/service sammen med Kkurs,
konferanse, overnatting og servering.

Politikk som drivkraft er arsaken til lokaliseringen i Ullensaker. Behovet for ny
hovedflyplass henger sammen med de overordnete drivkreftene globalisering,
gkonomisk vekst og gkt inntekt. Det forventes betydelig vekst pa Gardermoen i takt med
gkt flytrafikk i arene som kommer.

Det er registrert neer 5.000 arbeidsplasser innen transport og lager pa terminalomradet
pa Gardermoen. Kjgpesenteret pa flyplassen er Norges stgrste med en omsetning pa 4.5
milliarder kroner per ar. Utenfor terminalomradet er det rundt 1000 arbeidsplasser.
Den gvrige sysselsettingen i Ullensaker er i omradet rundt Jessheim, og den stgrste
andelen av disse arbeidsplassene knyttes til offentlig forvaltning og varehandel.

Vista Analyse AS 23



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Gardermoen kan utvikles til a bli et lager- og logistikkomrade ogsda for ikke-
flyplasstilknyttet virksomhet. XXL (sport) har bygget 30.000 kvm distribusjonssentral
ved Gardermoen og COOP bygger i dag 100.000 kvm stor distribusjonssentral her. De
komparative fortrinnene er god tilgang til areal som i liten grad er forbundet med
restriksjoner (nedlagt militeer virksomhet), beliggenhet ved Norges "hovedpulsare” E6
sammen med god veiforbindelse mot Hgnefoss og Kongsvinger. Det er grunn til 4 anta at
omrddet mellom Gardermoen og E6 vil trekke tilsvarende distribusjonssentraler i arene
som kommer, selv om disse ikke benytter fly som transportmiddel. Beliggenheten med
god tilgang til hovedpulsaren E6, er den viktigste lokaliseringspreferansen.

Dersom trenden fortsetter er det grunn til & anta at gvrig transport og distribusjon
trekkes ut av Oslo. Det er grunn til 4 anta at den transport- og logistikknaeringen som
behgver neer beliggenhet til Oslo vil trekke mot Lgrenskog og Skedsmo, mens de deler av
virksomheten som skal ha tilgang til hele landet, kan trekke seg mot Gardermoen og
Vestby/Ski.

A oppna synergier knyttet til kompetansearbeidsplasser ved Gardermoen vil vaere
utfordrende for kommunen. Avstand til Oslo, mangel pa kompetansearbeidskraft og
fraveer av kontormiljger, reduserer attraksjonsverdien for kompetansebedrifter.
Gardermoen har komparative fortrinn pa helt andre omrdader som Norges stgrste
trafikale knutepunkt.

Sykehus og Post

Lgrenskog har store offentlige arbeidsplasser gjennom A-Hus (4.100 ansatte) og Posten
(2.300 ansatte). Det er totalt rundt 20.000 arbeidsplasser i Lgrenskog. 35 prosent av
disse er ansatt i offentlig forvaltning - mot 27 prosent i Oslo. Politikk som drivkraft
ligger bak etableringen av A-Hus i Lgrenskog. Tilrettelegging fra kommunens side med
gode rammebetingelser og tilgjengelige tomter langs hovedtransportaren, er ogsa en
betydelig arsak til utviklingen. Tilknytningen mot E6 styrker Lgrenskog som sentralt
beliggende lokalitet for lager og logistikkvirksomhet som har dette som viktig
lokaliseringskriterie. Posten med sin distribusjonssentral har nettopp valgt Lgrenskog.
Karihaugen og Visperud har hatt imot den virksomheten som det ikke har veert plass til i
Groruddalen.

Utfordringen for alle disse store arbeidsplassene er mangel pa offentlig kommunikasjon.
Et utvidet t-banenett til Larenskog - herunder til A-Hus - vil veere sveert viktig. To store
offentlige etater som Posten og A-Hus med totalt 6.300 ansatte er i dag lokalisert i
Lgrenskog uten tilgang til bane.

4.7 Utvikling i varehandel

Med Rikspolitisk bestemmelse for etablering av kjgpesentrel, er handelsmgnsteret
sterkt preget av politikk som drivkraft. Men gkonomisk vekst og gkt inntekt har ogsa
bidratt til en betydelig forbruksvekst. I perioden fra ar 2000 har forbruket enkelte ar gkt
seerlig mye, men den arlige veksten fortsetter.

viser omsetningsveksten i varehandelen. Rikspolitisk bestemmelse gir fgringer for at
handel skal lokaliseres i byer og tettsteder. Plasskrevende virksomhet er unntatt
bestemmelsen. Men bransje-glidninger mot stadig stgrre bransjesentre, har det vist seg

1 Miljgverndepartementet 2008.
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vanskeligere a holde handelsvirksomheten i by- og tettstedssentrum. Handel er meget
trafikkgenererende, og med stadig stgrre forbruk, gker behovet for bruk av privatbil.

Figur 4-6 Omsetning i varehandel. Snitt per innbygger. Eks mva. 2008-20112.
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Kilde: SSBs varehandelsstatistikk.

Den handelen som ligger i bysentrum er salg av utvalgsvarer (shopping) som enkelt
fraktes hjem med kollektive transportmidler. I trdd med endret forbruksmgnster (ref
kap 5.6) utgjgr service og tjenesteyting en stadig stgrre andel av tilbudet i
kjgpesentrene.

Noen store regionale handelssteder trekker stgrre kundeomland. Ullensaker (i figuren
er det justert for omsetningen pa Gardermoen) med Jessheim, Skedsmo med Strgmmen,
Lgrenskog med Skarer og Visperud, Asker med Asker og Billingstad, Oppegard med
Kolbotn, As og Ski har et handelstilbud som trekker kunder ut over egen befolkning. Mat
og drikke utgjgr rundt 30.000 kr per innbygger. [ dagligvareforretninger selges en viss
andel non-food, og denne andelen gker der det gvrige tilbudet er lite. Man handler mat
der man bor, slik at der omsetningen ligger pa et snitt under 40.000 per innbygger er
utvalget sa lite at innbyggerne ma reise ut av kommunen for a dekke sine
hverdagsbehov (apotek, blomst, gaver, elektro mv). Til grunn for omsetningen - og

2 Tallene er justert for omsetningen pa Gardermoen.
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tilbudet - ligger en kritisk masse innbyggere knyttet til det kjgpekraften de
representerer. Med kritisk masse menes i denne sammenheng et minimusmarked. (Ref
kap 5).

Utviklingen i varehandelen bidrar til 4 styrke regionsentrene, men gkt forbruk bidrar
samtidig til at det kan utvikles stadig bedre og bredere tilbud i mindre knutepunkter.
Dette demmer opp for handelslekkasjen inn mot storsentrene og gker attraktiviteten pa
i mindre tettsteder.

4.8 Lokaliseringspreferanser

Ulike neeringer har ulike lokaliseringspreferanser. I Oslo kommunes byutviklingsstrategi
fra 19973 ble det foretatt intervjuer med ngkkelpersoner i naeringslivet. Undersgkelsen
viste at neeringslivet viste til et bredt spekter av kvaliteter, men de uttrykte spesielt at
kompetanse ville bety mer i tiden fremover. De pekte spesielt pa Oslos kvaliteter
knutepunktet for arbeidskraft, transport og tjenesteyting, men de la ogsa vekt kultur og
service. Neeringslivet var opptatt av Oslos konkurransefortrinn bade i form av natur,
friomrader, kultur og reiseliv som grunnlag for neeringslivet lokaliseringspreferanser.

Asplan Viak gjennomfgrte en undersgkelse i kompetansebedrifter i Bergen#. 60 prosent
av de spurte la vekt pa god tilgang til relevant arbeidskraft. NOU om kompetanse-
arbeidsplasser har beskrevet et sett av faktorer som samlet sett utgjgr de fortrinn en
region ma tilby for a tiltrekke seg kompetansearbeidsplasser. Lokaliseringspreferanser
hos kompetansebedrifter vil veere et sett av faktorer som infrastruktur, kapitaltilgang,
kompetansetilgang, kjgpekraft, dynamikk, omstillingsevne, regionale sentra og nettverk.
Videre legges det vekt pa bokvaliteten for arbeidskraften. Dette er hgytlgnnet
arbeidskraft med store krav til et bredt spekter av tilbud som kultur mv.

Som supplement til resultatene i analysene over, har vi hatt samtaler med et lite utvalg
eiendomsaktgrer og -meklere i Oslo/Akershus. Etterspgrselen etter kontorbygg eller
tomter for kontorbygg er i fglge aktgrer i markedet liten utenfor Oslo, Baerum og Asker.
Nordover nevnes Helsfyr som en udefinert grense. Viktigheten av a etablere "dragere”
presiseres. Eksempler er Norges Varemesse i Lillestrgm og forskningsmiljget pa As.
Motsatt nevnes A-Hus som en uheldig lokalisering. God kollektiv transport nevnes som
en stadig viktigere faktor. "Sjefens bosted” oppgis ogsa som sveert viktig. Det presiseres
at utvikling av kontormiljger krever tid og tdlmodighet, og at det tar veldig lang tid a
flytte kontormgnsteret - lenger tid enn a flytte boligmgnsteret.

Vi har gjennomfgrt en intervjuundersgkelse blant et utvalg bedrifter som antas a veere
blant de som i stgrst grad bidrar til spredning for d vise deres lokaliseringspreferanser
(ref avsnitt 3.2 foran). 56 bedriftsledere har redegjort for hvordan de vekter ulike
lokaliseringspreferanser. Resultatene fra undersgkelsen viser at fleksibilitet og
langsiktighet pad eiendommen er viktigst. Deretter fglger lokaliseringskriteriene - i
synkende rekkefglge - naerhet til hovedvei, naerhet til arbeidskraft, arealpriser, naerhet
til Kkollektiv transport, nzerhet til kunder, kommunal tilrettelegging; omradets
omdgmme, eksponering fra vei eller bane, estetiske omgivelser og kluster ( Figur 4-7.)

3 Neeringsrettet byutviklingsstrategi. Oslo kommune. 1997
4 Asplan Viak, Neeringslivets arealbehov og lokaliseringspreferanser. 2009.
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Figur 4-7 Grad av betydning av ulike lokaliseringspreferanser. 5=svart stor
betydning. 1= sveert liten betydning. Snitt.
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Kilde: Vista Analyse

Betydningen av kluster og kommunal tilrettelegging er mindre viktig, mens neerhet til
hovedvei er svert viktig. Likevel viser resultatene at de er samlokalisert. De
samarbeider imidlertid ikke. Tilrettelegging av arealer langs E6 eller E18 viser
betydningen av dette som lokaliseringskriterie. Generelt kan man si at bedrifter som
serlig vektlegger neerhet til hovedvei ogsa vektlegger arealpriser i deres
lokaliseringsbestemmelser.

35 prosent av de bedriftene i intervjuundersgkelsen oppgir at de ideelt sett ville vert
lokalisert neermere sentrum og spesielt Oslo sentrum. Noen av disse har veaert lokalisert i
Oslo tidligere, men arealpris har veert utslagsgivende lokaliseringspreferanse.
Lokaliseringspreferansene er oppsummert i Tabell 4-2. I tabellen er det gjort en
sammenfatning av antatte lokaliseringspreferanser innen de ulike naeringskategoriene.
Kunnskapsbedriftene lokaliserer seg pa de dyreste tomtene, mange bygger signalbygg
og er opptatt av estetikk, god infrastruktur. Vi ser at det gjerne etablerer seg i omrader
med en viss profilering som eksempelvis Bjgrvika, Aker Brygge, Skgyen, Lysaker og
Fornebu. Kort vei til bane - herunder Flytoget - er viktig. Samlet sett er
kunnskapsbedriftene blant de som har flest krav eller preferanser ved lokalisering.
Produksjonsbedriftene vektlegger arealpriser og er blant de fgrste som trekker seg ut av
byen ndr den fortettes. I en tid med raske omskiftninger og konkurranse, har de behov
for fleksibilitet og langsiktighet. De fleste av disse bedriftene behgver lokalisering ved
hovedveinettet. Naerhet til relevant arbeidskraft er viktig for alle. Handel, service og
tjenesteyting lokaliserer seg nzer eller lett tilgjengelig for kunden. Arealpriser er viktig -
serlig for plasskrevende virksomhet - og mange av dem gnsker synlighet fra vei
(eksponeringsmuligheter). For disse er planmessige rammebetingelser svert viktig.
Estetikk er mindre viktig. For offentlige institusjoner har arealpris og fleksibilitet vist
seg a veere serlig viktig.
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Arealpriser
Naerhet til
hovedvei
Eksponerings-
mulightene
/omgivelser
Infrastruktur
Fleksibilitet/
langsiktighet
Omradets
omdgmme/
profilering
Naerhet til
arbeidskraft
M Nzerhet til
Planmessige

Kunnskapsbedrifter

Produksjonsbedrifter
- ressursbasert

Produksjonsbedrifter + + - - + + - + - +/- +
- flyttbare

Handel og service - + + + + + + + + + - +
kundeintensiv

Arealkrevende handel + + + - + + - + - - +
og service

Offentlige + 0 0 0 + + 0 + + + +
institusjoner/etater

Tabell 4-2 Oppsummert om preferanser som pavirker lokalisering i ulike
naringskategorier.

Kilde Vista Analyse

4.9 Samlokalisering

Bransjer lokaliserer seg ofte i samme omrdder. Det klassiske eksempelet med mgbelgate
i Mgllergata er blant de eldste eksemplene i Oslo. Mgbelforretningene tenderer fortsatt
til samlokalisering. Flere ligger i Groruddalen og andre ligger i Beerum/Asker.
Tilsvarende gjelder for Ensjg der bilforretningene har veert samlokalisert.

Flere av kommunene nzer Oslo har en eller flere naeringskategorier som er samlokalisert
i klyngedannelser. Bazerum har hatt den sterkeste veksten i Akershus innen
kulturrelaterte naeringer (vekst pa 3.000arbeidsplasser). Life science har gkt mest i
Oslo (45.000 arbeidsplasser) Innen teknologi er det Beerum som tar den stgrste veksten.
[ dette kapitlet er noen av resultatene sammenstilt. Noen sentrale resultater er
sammenstilt i Figur 4-8.

Teknologi, IKT og finans er samlokalisert vestover

Hgykompetansebedrifter er i stor grad samlokalisert langs aksen som starter i Oslo og
falger vestover med Skgyen, Lysaker, Fornebu og Asker. Og de vokser langt raskere her
enn andre steder. I dette kompetansemiljget finnes bade teknologi- og IKT-nzeringer
sammen med finans. Oslo kommune har hatt den stgrste veksten innen IKT med 14.400
arbeidsplasser mot Baerums 8.000. Mens Oslo har hatt en vekst innen teknologi pa 1.400
arbeidsplasser har veksten veert dobbelt sa stor i Baerum (3.100). Ogsa innen finans har
Beerum tatt stgrst vekst med 2.500 arbeidsplasser mot Oslos 643.

Drivkreftene bak utviklingen er teknologiutvikling, sammen med sentralisering og
globalisering. Fornebu og Lysaker er kjernen i samlokalisering rundt teknologi, og store
hovedkontorer som blant annet Telenor og Statoil ligger her. Lokaliseringspreferansene
knytter seg til tilgang til relevant arbeidskraft og bomiljget til denne arbeidskraften.

Vista Analyse AS 28



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Tjenesteyting folger bosettingsstrukturen

Tjenesteyting fglger bosettingsstrukturen og veksten skjer i alle de store kommunene
rundt Oslo i tillegg til i Oslo. Figur 4-8. Nesten 60.000 nye arbeidsplasser er etablert
innenfor regional tjenesteyting hvorav 40.000 er etablert i Oslo. 4.100 nye
arbeidsplasser i Baerum, 3.200 i Ullensaker, 2.800 i Skedsmo og 2.700 i Asker, fulgt av
Lgrenskog med 2.300.

Drivkreftene bak dette er sentralisering, og med gkt tilflytting i store
befolkningskonsentrasjoner vil det fglge en betydelig vekst i arbeidsplasser innen
regional tjenesteyting. Politikk er ogsa ofte en viktig drivkraft.

Maritim sektor
Maritim sektor ligger fgrst og fremst i Oslo og har hatt en vekst pa i overkant av 2.000
arbeidsplasser, men ogsda i Baerum er det et relativt sterkt miljg innen maritim
virksomhet. Denne sektoren ligger ogsa innenfor det vi kan kalle kompetanseaksen fra
Oslo og vestover.

Engros

Veksten i engrosvirksomheten har veert stgrst i Oslo med 11.000 arbeidsplasser. Igjen
finner vi Beerum pa andre plass. Dette viser at der det er gkonomisk aktivitet og hgy
inntekt, fglger annen aktivitet etter. Engrosvirksomhet er antagelig ett av de
neringsomradene som vil flyttes videre ut fra Oslo nar etterspgrselen etter areal spisser
seg til i Oslo. Skedsmo og Ullensaker er sammen med Ski de stgrste etter Beerum innen
engros. Betydelig tilrettelagt areal langs de store transportdrene har stimulert denne
veksten. @kt inntekt er den store driveren sammen med sentralisering mot
Osloregionen. Lokaliseringspreferansene knytter seg til kundegrunnlag, arealpriser og
tilgang til transportkorridorer.

Life science

Life science har en serlig tyngde i Oslo, og har hatt en vekst pa 11.800 arbeidsplasser.
Lgrenskog fglger etter med kompetansen knyttet til A-Hus. Lgrenskog har med
sykehuset et utgangspunkt for a videreutvikle et miljg innen life science. Beerum vil veere
den stgrste konkurrenten med sin vekst pa 2.200 arbeidsplasser.

As har hatt begrenset vekst i sysselsetting i tidrsperioden. Den stgrste veksten har
kommunen hatt innenfor nettopp life science pa 390 arbeidsplasser. Med etableringen
av et nytt universitet og veterinaerhgyskole pa As, vil miljget styrkes i drene fremover.
Drivkreftene er globalisering, sentralisering og teknologi. Den spesifikke veksten i
Lgrenskog og As knytter seg til politiske beslutninger, slik at her er politikk en sterk
drivkraft. Lokaliseringspreferansene til bedriftene er de samme som for teknologi;
relevant arbeidskraft.
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Figur 4-8 Samlokaliseringer - kommuneniva - i et utvalg fagomrader. 5
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4.10 Kompetansearbeidsplasser

[ NOU 2011:3 om kompetansearbeidsplasser - drivkraft for vekst i hele landet,
dokumenteres at kompetansearbeidsplasser har stor betydning for regional utvikling.
Veksten pa landsbasis har veert pa 32 prosent de siste ti ar, mot 15 prosent for andre
nzringer. ¢ Storbyregionene tar den stgrste andelen av veksten. Nye jobber i
kompetanseintensive arbeidsplasser skapes primeert i allerede eksisterende virksomhet,
mens et mindretall skapes av nyetableringer. Nyetableringer i kompetanse-
arbeidsplasser kan gi et vesentlig bidrag til dynamikken i omstillingen av regionale
arbeidsmarkeder, skriver kommunal- og regionaldepartementet i NOU (2011:3) om
kompetansearbeidsplasser. Det pekes pa flere forhold som avgjgrende for et
arbeidsmarkeds attraktivitet. Disse er fysisk og digital infrastruktur, kompetansetilgang,
lokal kjgpekraft, dynamikk, omstillingsevne og bransjebredde. Det pekes videre pa at en
viss kritisk masse er ngdvendig for at et arbeidsmarked skal virke attraktivt for
nyetableringer innenfor kompetanseintensive neeringer og for arbeidstakere med
hgyere utdanning, uten at det er redegjort neermere for stgrrelsen pa en slik masse. |
stedet peker utvalget pa en rekke faktorer som pavirker utvikling av
kompetansearbeidsplasser. Det pekes pa lokalisering av offentlige arbeidsplasser og
utvikling av kompetansemiljger som viktig. Oppsummert viser utredningen at det er en
kombinasjon av flere virkemidler som er viktig for @ nd mdlet om etablering av
kompetansearbeidsplasser.

[ Oslo/Akershus er kompetansearbeidsplassene ujevnt fordelt geografisk. Det er stgrre
sammenheng mellom andelen innbyggere med hgy utdannelse enn med antall
innbyggere totalt sett. [ utvikling av knutepunkter vil utvikling av
kompetansearbeidsplasser veare viktig. Like viktig er det at kontorarbeidsplasser kan
bidra til urbanitet og vitale sentrumskjerner.

5 Veksten i As er utelatt i figuren fordi det kun er etablert 1.500 nye arbeidsplasser totalt i As i
perioden.
6 NOU 2011:3, Kompetansearbeidsplasser - drivkraft for vekst i hele landet
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Flere studier har pekt pd at adgang til kompetent arbeidskraft lokalt er en viktig
lokaliseringspreferanse for kunnskapsbedrifter.

[ en studie av @resund (IBU 2010)7 pekes det pa at fremtidig naeringslivsvekst i regionen
primeert vil komme innenfor kunnskapsbedrifter og at adgang til kunnskapsbasert
arbeidskraft vil prege utviklingen. Undersgkelser av lokaliseringspreferansene til
bedrifter i regionen viste at seerlig for kunnskapsbedrifter var rekrutteringsgrunnlag
ansett som sveert viktig. Asplan Viak® gjennomfgrte i 2009 en spgrreundersgkelse av
lokaliseringspreferanser til bedrifter i Bergen. Neerhet til arbeidskraft i ansatteintensive
bedrifter ble oppgitt som sveert viktig for over 60 prosent av bedriftene. Utvikling av
kompetansearbeidsplasser forutsetter altsa tilgang pa kompetanse. Andelen av
befolkning med hgyere utdannelse er av stor betydning, men den varierer mye mellom
kommunene. I Baerum bor det 15.000 innbyggerne med hgy utdannelse, i Oslo bor det
77.000, i Ski 1.800, As 2.000 og i Skedsmo 2.500.

Figur 4-9 illustrerer at det er en sammenheng mellom utdannelsesnivaet pa
kommunenes innbyggere og andel kompetansearbeidsplasser i kommunen. Det betyr at
konsentrasjon av befolkning i byer og knutepunkt ikke alene er tilstrekkelig for a
stimulere til etablering av kompetansearbeidsplasser. De nye innbyggernes
kompetanseniva er en viktig faktor for hvilket potensial byen har for utvikling av
kompetansearbeidsplasser. Det er ngdvendig & fa med hgyt utdannete personer pa
flyttelasset inn til de stgrste knutepunktene.

7IBU (2010): Temarapport. Temagruppen Erhverv/nzeringsliv. IBU-@resund. Tilgjengelig pa
www.ibu-oresund.se
8 Asplan Viak, Neeringslivets arealbehov og lokaliseringspreferanser. 2009.
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Figur 4-9 Antall innbyggere med hgy utdannelse i forhold til antall
kompetansearbeidsplasser. Pr kommune. 2011.
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4.11 Oppsummert om regionale saertrekk

Oslo er navet

Oslo er navet i naeringsutviklingen i Oslo-regionen. Antall arbeidsplasser i Oslo gkte med
38.200 kompetansearbeidsplasser og 40.800 arbeidsplasser i offentlig sektor fra 2000-
2011. Vesentlig for regionen rundt er hvordan utviklingen gar i Oslo. I sentrum har det
skjedd en sterk transformasjon av industriarbeidsplasser dels til boliger, dels til
arbeidsintensive arbeidsplasser og serlig kompetansearbeidsplasser men ogsa til
friomrader. De viktigste friomradene tilrettelegges langs strandpromenaden og
Akerselva men ogsa i parker som Middelalderparken m fl.

Vest i Oslo fra Skgyen strekker teknolog- og kompetanseaksen seg vestover. @st i Oslo
fra Ulven via Alna og Furuset ligger transportgrer, plasskrevende handel og
lagervirksomhet langs en akse som gar videre mot Lgrenskog via Karihaugen og
Visperud. Sgrover mot Mastemyr er det en svakere utvikling i Oslo sammenliknet med
den utviklingen som skjer vest og gst for Oslo, og sammenliknet med den utviklingen
som skjer i Vestby og Ski. Neeringslivets sammensetning i Oslo og i de korridorene som
gar ut fra Oslo gir sterke fgringer for utviklingen av neeringslivet i Korridorene i
Akershus.
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Bzaerum - midt pa kunnskapsaksen

Baerum har med tilgjengelig areal pa Fornebu og gamle industriomrader ved Lysaker en
stor tilvekst av kompetansearbeidsplasser. Det er en tydelig samlokalisering i omradet
fra Skgyen via Lysaker til Fornebu. Dette omrddet danner starten pa en
kompetanseakse som gar via Drammen til Kongsberg. Desto flere som etablerer seg,
desto flere nye trekkes mot samme omrade.

Det ligger et konkurransefortrinn i at mange bedrifter samles pa ett sted. For mange
bedrifter handler det ogsa om a etablere seg der ledelse og beslutningstakere bor.
Etableringer skjer gjerne nezer eget bosted.

Det er utviklet et attraktive boomrader vestover for de med hgyere inntekt og hgy
kompetanse. Med et effektivt Flytog og et stort nytt utviklingsomrade pa Fornebu, bidrar
dette til at Beerum er sveert attraktivt for hgykompetansevirksomhet.

@vre Romerike - flyplass er barebjelken

@vre Romerike har hatt en noe svakere utvikling enn forventet. Utviklingen har veert
knyttet til vekst innen flyplassrelatert virksomhet, logistikk og innen handel. Den senere
tid har ogsa distribusjonssentraler valgt Gardermoen. Utviklingen pda Gardermoen
forventes a fortsette med full styrke og det knytter seg store forventninger til en videre
vekst rundt Gardermoen i &rene som kommer. A ta ut vekst innen
kompetansearbeidsplasser ser ut til & by pa utfordringer og det ma vurderes om det er
en bedre strategi a videreutvikle Gardermoen-omradet innen logistikk og distribusjon i
tillegg til flytransport. E6 er pulsdren i Norge og Gardermoen med veiforbindelser pa
tvers er et viktig veikryss.

Nedre Romerike - tett pa Oslo

Veksten i Nedre Romerike knytter seg til vekst i Lgrenskog og Skedsmo. Lgrenskog har
viderefgrt aksen fra Ulven-Alna-Furuset videre mot Karihaugen og Visperud med
plasskrevende virksomhet etter hvert som Groruddalen er fylt opp. Denne tendensen
kan antas a fortsette til transportgrene trekker seg ut av Groruddalen. Utover de store
offentlige arbeidsplassene og produksjonsbedrifter, er det mye bosettingsrelatert
virksomhet som trekkes mot Nedre Romerike; transport, tjenesteyting og engros-
virksomhet.

Kjeller er et viktig kompetanseomrdde som sammen med A-Hus bgr kunne bli
barebjelker for kompetansevirksomhet. Ut over dette vil omradet kunne utvikles for
hovedkontorer. El-Kjgp har sitt hovedkontor i Lgrenskog med 400 ansatte. Coca Cola
ligger ogsa i Lgrenskog. Normalt gnsker disse d bygge egne signalbygg og de gnsker god
kollektivdekning. Dette forutsetter at det avsettes naeringsareal for nybygg i en radius i
gangavstand fra tog/bane. Med aktiv boligbygging i sentrum svekkes denne muligheten.

Follo - griper sjansen langs E6

Ski og Vestby har utnyttet mulighetene langs E6, og har tilrettelagt betydelig areal innen
logistikk, lager, produksjon langs E6. I motsetning til veksten i vestkorridoren er Follo
en region med svakere vekst og har i stgrre grad preg av a vere soveregion. Follo har to
tydelige knutepunkter i Ski og As som er forankret historisk som stasjonsbyer. As vil
kunne ha et fortrinn som fremtidig universitetsby, mens Ski har utviklet et bredt service
og tjenestetilbud innen boligrelatert virksomhet.
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4.12 Oppsummert om drivkrefter

@konomisk vekst, befolkningsvekst og sentralisering er de viktigste drivkreftene som
pavirker flest naeringer. Figur 4-10 viser en sammenfatning av drivkreftenes pavirkning
av ulike endringer i neeringsutviklingen.

Offentlig virksomhet gker i omfang som fglge av befolkningsvekst og politiske
beslutninger. Med befolkningsvekst fglger gkt aktivitet i offentlig sektor, bade i
administrasjon og forvaltning, men ikke minst innen skole, helse, pleie og omsorg.
Universitetet i As kommer som en konsekvens av gkonomisk vekst, globalisering,
sentralisering og politiske beslutninger pa sentralt niva. Kunnskapsintensiv virksomhet
er en direkte konsekvens av blant annet gkonomisk vekst, raske omskiftninger,
globalisering og teknologiutvikling. Produksjonsbedrifter gker i omfang med blant annet
gkonomisk vekst og teknologiutvikling. Samtidig kan gkt temperatur bidra til lenger
vekstsesong i jord- og skogbruk. Sentraliseringen bidrar til gkte arealpriser slik at
landbruksareal tas ut til annet formal. Eksisterende produksjonsbedrifter presses ut til
andre omrdder som fglge av sentralisering og gkt press pa arealer (arealpriser), mens ny
produksjon fglger gkt etterspgrsel og gkt forbruk, slik at man far nyetableringer som
positiv konsekvens. Handel og service fglger den generelle gkonomiske veksten,
befolkningsvekst og sentraliseringen. Sentraliseringen pavirker den arealkrevende
handelen ved at den presses ut av omrader som transformeres til for eksempel boliger.

Figur 4-10 DrivKkrefter som pavirker endringer. + pavirker positivt - 0 - pavirker
ikke -pavirker negativt
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5 Kriterier for analyse av framskrivninger til 2030

Pa bakgrunn av resultatene som er beskrevet i kapittel 4, presenteres i kapittel 5 de
kriterier som anvendes for analysen av fremskrivningene av alternativ 1-3 i kapitlene 6
til 8. I disse kapitlene drgftes hvordan de tre utviklingsalternativene fram mot 2030 vil
kunne pavirke naeringsutviklingen.

Oppgaven omfatter blant annet vurderinger av potensial for neeringsutvikling, vurdering
av stedsspesifikke kvaliteter som ulike bedrifter sgker, og hvilke grep som ma gjgres for
a fa en gnsket naeringsutvikling. Analysen omfatter tre alternative utviklingsretninger,
benevnt som alternativ 1, 2 og 3. Disse omfatter ulike utviklingsretninger for til sammen
39 knutepunkter. Oppgaven omfatter dels kvantitative forhold og dels vurderinger det
ikke er mulig & tallfeste. For & strukturere analysen legges det til grunn et utvalg
kriterier for den kvalitative drgftingen. Disse kriteriene presenteres i dette kapitlet. I
tillegg er det satt opp et referansealternativ med en kvantitativ framskrivning av
forventet neeringsutvikling for alle kommunene i Oslo/Akershus. Disse
sysselsettingstallene, som er fordelt pa de ulike naeringskategoriene i OsAker-modellen,
fungerer som sammenlikningsgrunnlag for drgftingen i analysen. Presentasjonen av
referansealternativet i avsnitt 5.6 er derfor noe annerledes enn de gvrige avsnittene i
dette kapitlet. Oppsummert bygger analysen pa fglgende:

o Empiri og statistikk som er presentert i kap. 4
o Referansealternativet som fremgar av kap. 5.5-5.6
o Fire parametre for kvalitativ drgfting av et fremtidig potensial (kap 5.1 - 5.4)

5.1 Differensiert utvikling — nzeringsprofil- egnethet

Resultatene presentert i kapittel 4 viser at neeringslivet utvikles ulikt i ulike geografiske
omrader. Like naeringer samler seg i felles omrader, som dermed far en spesifikk profil.
Neringslivet gnsker a ha konkurrenter og marked i naerheten. Nar slike nzeringsmiljger
er etablert, vil det ta tid 4 endre pa det?. Dette resulterer i ulik vekst i ulike geografiske
omrader, der neeringsprofilen pa det enkelte omradet forsterkes ytterligere ved ny
vekst. Samtidig blir det vanskelig for en kommune/knutepunkt d snu utviklingen mot en
annen neeringsstruktur enn den som er etablert. Transport og logistikk har tradisjonelt
ligget i Groruddalen rundt transportterminalen pa Alna. Pd et tidspunkt vil denne
virksomheten presses ut av Oslo og over til Akershus. Bade Follo, Skedsmo og
Gardermoen har begynt tilrettelegging av arealer for transport og logistikk. I
Groruddalen ligger ogsa plasskrevende varehandel. Ogsa denne er i ferd med a presses
ut, og vi ser virkninger av dette i Lgrenskog kommune som grenser opp mot
Groruddalen. Andre eksempler pa samlokalisering er Aker Brygge med en rekke
advokater og eiendomsselskaper, Fornebu med flere store hovedkontorer til store
industriforetak, Helsfyr med entreprengrer og salgsorganisasjoner. I regionsentrene
ligger store kjgpesentre som dekker regionens kundeomland. Lillestrgm har varemesse
og forskningsmiljg pa Kjeller. Drgbak, Fetsund og Gardermoen har tilbud knyttet til
reiseliv.

Neeringstradisjoner, neeringsprofil og komparative fortrinn ved hvert enkelt
neeringsomrade utgjgr grunnlaget for vekst og utvikling. A ta utgangspunkt i
komparative fortrinn, eksisterende neeringsprofil og utvikle gode synergier mellom
kommunene, kan bidra til 4 utlgse aktivitet. Tettsteder verken kan eller bgr utvikles likt.

9 Muntlig meddelelse, Akershus Eiendom AS
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Med ulik utvikling styrkes interaksjon og gjensidig avhengighet i utvikling av en
funksjonell regional helhet.

o Det legges til grunn i analysen at ikke alle knutepunkter behgver d utvikles likt. De
komparative fortrinn vurderes.

5.2 Kompetansearbeidsplasser

[ utredningen til Kommunal og regionaldepartementet om kompetansearbeidsplasser?
presiseres at det forventes en betydelig vekst i darene fremover i disse neaeringene.
Samtidig er de godt egnet for lokalisering i bysentrum.

o En kritisk faktor for utvikling av sentrale knutepunkter er d fd kontor-
/kompetansearbeidsplasser inn i bysentrum pd knutepunktene.

Det er rettet seaerlig fokus mot utviklingen av kompetansearbeidsplasser i drgftingen av
de tre alternativene. Analyse av utviklingen fra 2000-2011 viste at den stgrste veksten
av kompetansearbeidsplasser har en geografisk konsentrasjon i Oslo, Baerum og Asker.
Men det er ogsa samlokalisering av kompetansebedrifter flere steder i Akershus. Kjeller,
As, A-Hus er eksempler pa dette. Kompetanse er ikke ensartet definert. En offentlig
administrasjon representerer kompetanse pa samme mate som et hovedkontor i en
stgrre handelsvirksomhet. I denne analysen legges det til grunn en bred forstaelse av
kompetansearbeidsplasser slik den er definert i OsAker (kap 3.4).

5.3 Arealmessig spredning

Resultatene av analysen (kapittel 4) viser at store deler av neeringslivet sgker
lokalisering utenfor sentrum. Vi legger til grunn at det er et mal & begrense spredningen
av de nezeringskategoriene som er egnet for lokalisering i sentrum. Det vil seerlig veere
kontorarbeidsplasser, offentlige etater og handel med utvalgsvarer.

o Detvil i drgftingen av de tre alternativene legges vekt pd de naeringskategorier som
er egnet for sentrumslokalisering. Dette knyttes opp mot et mdl om d redusere
spredning og gke konsentrasjon.

Ressursbasert produksjon, arealkrevende virksomhet og flyttbar produksjon kan
lokaliseres utenfor sentrum. Disse vil omtales der det er fortrinn knyttet til
samlokalisering.

5.4 Kritisk stgrrelse pG mindre tettsteder

For at en by eller tettsted skal utvikle et tilstrekkelig tilbud av boligrelaterte varer og
tjenester, ma tettstedet og det omkringliggende omland ha en kritisk masse innbyggere.
Regionsentrene har utviklet omfattende tilbud innen varehandel og blir dermed drivere
innen sine kundeomland. Jessheim, Strgmmen, Lgrenskog, Ski, Asker, Sandvika og
Lysaker er eksempler pa store handelssteder som trekker regionale kundeomland. Men
en familie behgver ikke tilgang til et s omfattende tilbud i hverdagen. Tilbudet av
dagligvarer er normalt tilstrekkelig i alle tettsteder, mens utvalg i utvalgsvarer avhenger
av kundegrunnlaget. Erfaringstall for kjgpesentre viser at et handels- og servicetilbud
endrer seg positivt med hensyn til utvalg der innbyggertallet stiger over 10.000

10 NOU:2011:13, kompetansearbeidsplasser - drivkraft for vekst I hele landet
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innbyggerell. Utvalgsbredden har gkt mest i kommuner med mer enn 10.000
innbyggere. Attraktiviteten til regionsentrene opprettholdes, men tilbudet lokalt dekker
opp for stgrre andel av etterspgrselen nar kundegrunnlaget ligger pa denne stgrrelsen.

o Vi definerer derfor 10.000 innbyggere som en kritisk masse for at et knutepunkt
skal kunne utvikle en viss bredde i handel og service (boligrelatert tilbud)

Knutepunkter pa denne stgrrelsen er ikke stort nok til & etablere eksempelvis et
treningssenter, en urmaker eller et vinmonopol, men det vil vere tilstrekkelig til a
etablere bokhandel, et lite utvalg mgbler samt parfymeri mv.12 Neste nivd pa handels-
og servicetilbud ligger rundt 20.000 innbyggere. Da er det grunnlag for reisebyra,
forsikring, treningssenter mv.13

5.5 Befolkningsframskrivning etter MMMM-alternativet

Basis for vekst i bade 2030-alternativene i utredningsprogrammet og referanse-
alternativet er vekst i innbyggertallene i byer og knutepunkter. Alternativene bygger pa
SSBs framskrivninger av folketall, hvor middelsalternativet (MMMM) legges til grunn.14
Alternativ 1 omfatter en videre utvikling i trad med gjeldende kommuneplaner hvor
32% av veksten kommer i regionale by- og neeringskjerner, 10% kommer i stgrre
knutepunkter/tettsteder, 10% i mindre knutepunkter/tettsteder og 5% i bybandet
ellers. Alternativ 2 innebaerer at 80 prosent av befolkningsveksten lokaliseres til
regionale by- og nezeringskjerner, 10 prosent til bybandet og 10 prosent til mindre
knutepunkt.. Alternativ 3 bygger at 45 prosent gar til regionale by- og nzeringskjerner,
45 prosent til stgrre knutepunkt og 10 prosent til mindre knutepunkt.

5.6 Referansealternativet

Framskrivningene i referansealternativet er basert pa modellberegninger gjennomfart
av Statistisk sentralbyra (SSB-rapport 46/2010). Den makrogkonomiske modellen
MODAG gir konsistente framskrivninger av utvikling i sysselsetting og produksjon pa
detaljert naeringsniva. Modellmekanismene bygger pa omfattende empiriske studier av
drivkrefter bak den gkonomiske utviklingen. Modellen kombinerer erfaringer fra
historien med vurderinger av sannsynlig utvikling i sentrale ytre drivkrefter i
framskrivninger av norsk gkonomi.

Referansealternativet tar utgangspunkt i fordelingen av arbeidsplasser pa neeringer
innenfor hver kommune i Oslo og Akershus pr 2011, og framskriver utviklingen med
veksten i tilsvarende neeringskategorier i makromodellen. Utviklingen i gkonomien
pavirkes szerlig av globalisering og den gkonomiske politikken. Den samlede
inntektsveksten i Norge drives framover av blant annet teknologisk utvikling. En grunn
til den sterke veksten i verdiskapingen i privat tjenesteyting, er en antatt fortsatt trend i
offentlig forvaltnings kjgp av tjenester fra privat tjenesteytende sektor. En annen grunn
er en relativ vridning i husholdningenes etterspgrsel i retning av mer tjenester. Regnet
som andel av samlet BNP gker verdiskapingen i offentlig forvaltning klart som fglge av

11 Kjgpesenterboken 2011. Institutt for bransjeanalyser AS

12 Kilder; Vista Analyse. Et utvalg handelsanalyser.

13 Erfaringstall benyttet [ Akershus fylkeskommune i forb med regional plan for handel og
service

14 Middels fruktbarhet, middels forventet levealder for nyfgdte og middels nettoinnvandring
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eldrebglgen og bedring av standarden i helse- og omsorgssektoren. At forbrukerne
gnsker 4 bruke mer av tjenester nar de blir rikere er et vanlig utviklingstrekk under
gkonomisk vekst. Figur 5-1 viser den forventede endring i sammensetning i
sysselsetting mellom neeringer fram mot 2030. Det ventes en omstrukturering - i
nasjonal malestokk - i form av gkning i tjenesteyting og offentlig forvaltning, mens
industri og gvrig vareproduksjon reduseres.

Figur 5-1  Endring i bruttoproduktet i naeringene som andel av bruttoproduktet
for Fastlands-Norge. 2010=100
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Kilde: SSB (2010)

Figur 5-2 viser speilbildet for sysselsettingen. Sysselsettingen i industrien og i
petroleumsvirksomheten forventes & synke noe absolutt sett. Det gjelder ogsa i
industrien hvor produktivitetsveksten er ganske hgy. Annen vareproduksjon er en
sammensatt gruppe med primarneeringene, der sysselsettingen synker, og bygg og
anlegg, der den gker. Veksten i sysselsetting er stgrst i tjenesteyting. I privat
tjenesteyting gker sysselsettingen med over en fjerdedel fra 2010 til 2030, og i offentlig
forvaltning er gkningen pa nzermere 40 prosent. Veksten er i stor grad knyttet til
forutsetninger om handlingsrommet gitt av 4-prosentbanen i handlingsregelen.
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Figur 5-2 Endring i sysselsetting i forhold til sysselsettingen i 2010, i tusen personer
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Kilde: SSB (2010)

P4 bakgrunn av disse forutsetningene om neringsutviklingen og dagens antall
arbeidsplasser i kommunene, viser Tabell 5-1 framskrivningen av utviklingen i
kommunene fra 2011 til 2030.
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Tabell 5-1 Vekst i sysselsetting etter hovedkategorier, 2011-2030, antall personer

og prosent.
Areal- Kunde- Offent- Ressurs-

krevende Flytt-bar  intensiv Kunn- lig basert

handel og produk- handel og skaps- forvalt- produk-
Kommune service sjon service bedrifter ning sjon Annet Totalt
Vestby 92 455 264 126 467 3 -72 1334 23%
Ski 428 962 669 237 1106 9 -126 3286 25%
As 121 312 288 105 1304 11 -67 2075 28 %
Frogn 67 108 260 100 414 2 -60 891 24 %
Nesodden 60 73 165 50 594 10 -60 892 25%
Oppegard 249 520 447 341 630 6 -84 2109 24 %
Barum 1488 2035 2136 5398 5048 45 -575 15577 23%
Asker 789 1284 1106 947 2172 16 -245 6069 24 %
Aurskog-
Hgland 69 165 155 103 484 20 -90 907 22%
Sgrum 96 215 151 88 424 24 -67 931 23%
Fet 34 169 94 31 227 5 -40 520 23%
Ralingen 23 112 48 27 391 4 -50 556 24 %
Enebakk 53 91 89 47 248 2 -68 463 20 %
Lgrenskog 558 1234 865 184 2595 27 -163 5300 27 %
Skedsmo 1094 1342 1460 646 2599 30 -192 6979 26 %
Nittedal 138 585 238 188 637 6 -75 1718 24 %
Gjerdrum 21 87 53 30 151 1 -32 312 21%
Ullensaker 681 747 1379 939 1124 494 -149 5215 22%
Nes (Ak.) 140 137 242 73 565 6 -94 1072 23%
Eidsvoll 110 243 259 67 830 35 -90 1454 25%
Nannestad 36 70 97 66 341 2 -49 564 23%
Hurdal 4 12 49 8 140 5 -12 208 26 %
Oslo
kommune 12328 14930 15498 24187 41995 402 -2058| 107282 25%
Totalt 18682 25891 26014 33989 64491 1166 -4519| 165714 25%
Vekst 27% 24 % 27% 19% 37% 13% -14% 25%

Kilde: Plansekretariatet/Vista Analyse

Siden nzeringene forventes a vokse ulikt, vil neeringsstrukturen bli forskjellig framover i
de ulike kommunene.
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6 Alternativ 1: Utvikling ihht kommunale planer

[ alternativ 1 forutsettes en viderefgring av dagens kommuneplaner mot 2030. Dette
forventes a ville fgre til en tettere arealbruk i de regionale kjernene. Samtidig vil mye av
veksten skje spredt, ved at nye arealer tas i bruk, spesielt i ytteromradene slik vi har
sett i forrige tidrsperiode.

Alternativ 1 drgftes pd grunnlag av de data og kriterier som beskrevet i kapittel 5.
Konklusjonen pa de tre alternativene ligger i kapittel 9.

Neeringsutvikling

Med alternativ 1 kan det forventes a oppna den veksten i arbeidsplasser som ligger i
referansealternativet. Det innebeerer en ulik neeringsstruktur i kommunene, variert
vekst og store forskjeller i vekst i kompetansearbeidsplasser. Sysselsettingsveksten
totalt sett forventes a bli stgrst i kunnskapsneeringene, men disse vil ha hgyest vekst i
Oslo, Beerum og Asker. Utfordringen for de gvrige kommuner og tettsteder vil veere at de
utvikles til bostedskommuner med primert vekst i boligtilknyttet neering (service,
handel).

Det kan utvikles kompetansearbeidsplasser i form av synergier av universitet pa As,
sykehus i Lgrenskog og teknologimiljget pa Kjeller. Ut over dette vil det veere vanskelig a
oppna vekst i kompetansearbeidsplasser, sa sant ikke spesifikke grep iverksettes. En
videre utvikling, der hver enkelt kommune foretar sine strategiske valg for
neeringsutvikling, kan resultere i mindre samarbeid, mindre integrasjon og mindre grad
av helhet for regionen.

En videre utvikling etter alternativ 1 kan redusere mulighetene for a samle befolkningen
i urbane konsentrasjoner med de muligheter dette gir for bred neeringsstruktur og
synergier av ulik virksomhet. Et spredt bosettingsmgnster reduserer mulighetene for
utvikling av attraktive sentre med mangfoldig tilbud av tjenester, kultur og aktiviteter.
Det er grunn til & forvente at folk og naeringsliv likevel trekker til de stgrre tettstedene
som fglge av de overordnete drivkreftene som rader gkonomien, slik at presset pa disse
gker, til tross for at malet har veert et annet. Neeringslivet har preferanser som trekker
bedriftene inn mot felles naeringsareal enten det gjelder kompetanseintensive eller
arealkrevende virksomhet.

Arealbruk

Analysen har dokumentert at alle kategorier bedrifter er lokalisert i byenes og
tettstedenes randsoner. Fleksibilitet og tilgjengelighet til hovedveinett er viktigste
lokaliseringspreferanser for arealkrevende neeringer. For kompetansebedrifter er
tilgang til arbeidskraft, bredt tilbud innen service, og samlokalisering med tilsvarende
bedrifter viktig. Mange av dagens kommuneplaner legger opp til en arealpolitikk der
stadig nye areal tas i bruk bade utenfor sentrum og langs hovedveinettet. Naeringslivet
trekkes mot felles omrader enten dette omfatter samlokalisering i kontorfellesskap, eller
det gir bedre tilgang til felles marked.

Et hovedtrekk ved mange arealplaner er at det legges opp til spredning for
neeringslivslokalisering med sterk vekst utenfor tettstedssentrum. Det kan gi som
konsekvens en vekst der boligene trekkes inn i sentrum og nzeringslivet trekker seg ut.
En motvekt til dette ma ligge i a tilrettelegge for attraktive naeringsareal i byenes
sentrum. Forstdelsen av at nzeringslivet gnsker samlokalisering gjenspeiles i liten grad i
kommuneplanene. Det er viktig & utvikle attraktive neeringsomrdader ogsa for
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kompetanseintensive arbeidsplasser, slik at et bredt tilbud av service, tjenester og
logistikk kan utvikles. En arealeffektivisering i omrader for plasskrevende virksomhet
vil veere ngdvendig. Arealeffektivitet vil oppsta som fglge av at det blir trangere om
plassen nzer og i Oslo, men det bgr styres gjennom arealpolitikken.

[ tabell 6-1 under er det sammenfattet mulige konsekvenser for byer og tettsteder etter
alternativ 1.
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Tabell 6-1 Vurdering av alternativ 1

Beskrivelse

Forventet utvikling med alt 1 (relatert til referansealternativet
Figur 5-1)

Vestby Status 15.000innb 3.700 i tettsted Vestby har tatt i bruk mye areal langs hovedveinettet til handel, produksjon og logistikk. |
Referansealternativet - 550 arb pli arealkrev prod og | folge planene vil denne utviklingen fortsette. Dette er et fortrinn og kan vare en gunstig
handel. 600 innen off forvalt og kompetanse. strategisk retning. Utvikling og urbanisering av Vestby sentrum som stasjonsby antas d
Komparative fortrinn - arealer langs E6. ke med boligveksten. Kjopesenter ved sentrum — men stort handelssted ved E6 nord for
Banetilknytning med dobbeltspor. sentrum. Alternativ 1 vil bidra til en utvikling i samme retning som i dag.
Arealutvikling langs E6.
Innbyggere 2030 - 20.000 innb 5.000 i sentrum

As Status 17.000 innb hvorav 8.500 i sentrum i 2011 As har et potensial for utvikling av kompetansearbeidsplasser gjennom sitt
300 av 900 arb pl i sentrum. forskningsmiljg. Dette er kommunens sterke komparative fortrinn.
Referansealternativet: Potensialet som ligger i fremskrivningen i referansealternativet tar ikke nytt universitet
Beregnet vekst pd 2000 arbeidsplasser, hvorav 1.300 i inn i beregningene. Konkurranse med Oslo i utvikling av kontormiljger innen life science.
off forvalt og 100 i kunnskapsbedrifter. Stor spredning Potensial for utvikling av kompetansemiljger innen biovitenskap og veterinaermedisin. En
av arb.pl. utenfor sentrum bl.a pga hgyskole/universitet | pkning i antall innbyggere til 26.000 kan bidra til et bedre utviklet boligrelatert tilbud
Komparativt fortrinn; Universitet og hgyskole - som vil styrke attraktiviteten.
stasjonsby. Areal for utvikling mellom sentrum og Fortetting for naering og bolig mellom sentrum og universitet er positivt.
universitet/campus. Stasjonsby. Hvorvidt Alt 1 vil styrke As som avhenger av boligtilbud, urbanisering og strategiske valg
Innbyggere 2030: 26.000 hvorav 14.000 i sentrum. for d utvikle synergier av forskningsmiljpet.
Sterk vekst pd 3,2% drlig

Ski Status: 30.000 innb hvorav 13.000 i byen i 2011 Beregnet fremtidig vekst i kunnskapsarbeidsplasser er 250. Det ligger et potensial i den

13.000 arb pl hvorav 5.500 1-2km fra sentrum. 1000
kompetansearb pl 1-2km fra sentrum. 1000 arb pl innen
kompetanse/off sektor i sentrum og tot 2000 innenfor en
radius pd 1km fra sentrum

1.800 innb med hgy utdanning

Referansealternativet:

Forventet vekst med 3.300 arbeidsplasser hvorav 1.100 i
off. forvalt., 1.100 innen handel, 1.000 i produksjon og
250 i kunnskapsarbeidsplasser.

Komparative fortrinn - nytt dobbeltspor gir kortere
avstand til Oslo. Stort regionalt handelssted - mange
arbeidsplasser. Urban struktur. Stasjonsby.

Innbyggere 2030

35.000 - hvorav 17.000 i sentrum

kompetansen som bor i Ski, men jobber andre steder. Og det ligger et potensial i d bygge
videre pd den neeringskategorien som i dag er i Ski. Komparativt fortrinn er et
trafikkmessig knutepunkt, regionalt handelssted og nytt dobbeltspor med kort avstand til
Oslo. Et fortrinn med arealtilgang langs E6 til logistikk, lager mv.

For d utvikle Ski til et attraktivt omrdde for kunnskapsnaringene, kan det iverksettes
tiltak for d trekke til seg innbyggere med hgy utdannelse, bidra med arealmessige
muligheter og rammebetingelser slik at byen utvikler et bredt tjenestetilbud som
etterspgrres av naeringslivet. Et potensial ligger i d trekke kontorarbeidsplassene tettere
mot sentrum, herunder arbeide for d fa styrket en spesifikk naeringskategori i et definert
sentrumsomrdde. Dette kan vare bedrifter som i dag er lokalisert utenfor sentrum, eller
en ny stgrre aktgr. En utvikling av kompetansearbeidsplasser krever tid og tdlmodighet.
Urban struktur, attraktivt regionsenter, nytt dobbeltspor, hgyt utdannet befolkning som
reiser ut av kommunen til arbeid utgjor et potensial sammen med de
kompetansebedriftene som i dag er lokalisert utenfor sentrumskjernen. Hvorvidt Alt 1
styrker Ski avhenger av arealmessige og strategiske grep for naeringsutvikling.
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Beskrivelse

Forventet utvikling med alt 1 (relatert til referansealternativet
Figur 5-1)

Lorenskog Status 34.000 innb hvorav 9.500 i sentrum. 250 Lgrenskog arbeider for utvikling av sentrumsneere boliger og tilrettelegger samtidig for
kompetansearbeidsplasser i sentrum. arealkrevende virksomhet mellom Visperud og sentrum. Lgrenskog har utnyttet sitt
Referansealternativet Forventes 5.300 arbeidsplasser | komparative fortrinn ved d trekke til seg den samme virksomheten som legger seg i
hvorav 2.600 i offentlig forvaltning og neer 2.000 i Groruddalen. Lgrenskog har et befolkningsgrunnlag som er sd stort at det er potensial for
flyttbar produksjon og arealkrevende handel. Kun 180 utvikling av ulike neeringer. Det fortrinnet som ligger i A-Hus kan utvikles til
arb pl innen kompetansebedr. kompetansevirksomhet. Lgrenskog aktiviserer det arealet de har og mens arbeidsplasser
Komparative fortrinn - Neringsklynge i plasskrevende | legges utenfor sentrum, bygges boliger i sentrum. Dette er en utfordring som kan bli
handel pd Visperud og life science ved A-Hus. Sterk forsterket gjennom Alt 1. Det knytter seg store utfordringer til d utvikle kontorer i
boligvekst Skdler og Solheim. sentrum. Lgrenskog kan utvikles til en bolighy med boligrelatert tilbud dersom det ikke
Innbyggere 2030 -42.000 innb hvorav 14.500 i sentrum | utvikles annen naeringsvirksomhet i sentrum.

Lillestrgm Status Om lag 50.000 innb i Skedsmo hvorav 19.000 i Lillestram er i vekst, om enn langt unna veksten i Berum. Utvikling av bybdndet forventes

Stremmen Lillestrom. 450 kompetansearb pl i sentrum - 3.800 fra d fortsette med et bredt nzeringsliv innen handel, service, produksjon og tjenesteyting

Kjeller 300 til 2km utenfor sentrum. uavhengig. Etterspgrsel etter areal er stor i omrdder rett utenfor Oslo. Utvikling av
Referansealternativet Forventet vekst pd 7000 kompetansearbeidsplasser vil veere utfordrende, og prognosene fram mot 2030 er lave.
arbeidsplasser, hvorav kun 650 innen Mulighetene knytter seg til kompetansemiljget pa Kjeller og A-Hus og det faktum at
kompetansenaringer. 2600 nye arb pl i off forvaltn. kommunen har flere innbyggere med kompetanse enn kompetansearbeidsplasser.

2500 i arealkrev virksomhet og produksjon. Komparativt fortrinn ligger szrlig i gode baneforbindelser til arbeidsmarkedet i Oslo,

Komparative fortrinn - Neringsklynge teknologi pd kort vei til flyplass, store tilbud innen varehandel. Dette forutsetter en sterk fokus

Kjeller, Norges Varemesse, Flytog og kort reiseavstand utvikling av godt service- og tjenestetilbud samt gode og attraktive naeringsareal i

til Oslo bysentrum. Neeringslivet er spredt utenfor sentrum. Det knytter seg et potensial til d

Innbyggere 2030 70.000 innb hvorav 31.000 i trekke naeringsaktiviteten i kontorarbeidsplassene mer inn mot sentrum. Alt 1 gir sterk

Lillestrgm sentrum vekst i Lillestrgm. Det vil veere tidkrevende d utvikle et kompetansemiljg i Lillestrom pga
avstanden fra Oslo.

Lysaker Status Utviklingen forventes d fortsette i sterkt tempo. Bdde Drammen, Kongsberg og Tansberg

Fornebu Referansealternativet - forventet vekst pd 20.000 nye | forsterker aksen vestover. Utfordringen knytter seg til utvikling av boliger og at den

Sandvika kategorier nzering arbeidsplasser, hvorav 30% i plasskrevende virksomheten har sd stor vekst. Et gkt press pad boligmarkedet vil bidra til
kunnskapsintensive arbeidsplasser. gkte priser og en antatt gkt etterspgrsel etter boliger i andre omrdder som tilrettelegger
Komparative fortrinn - samlokalisering av teknologi | for boligvekst. Hvor disse blir avhenger av infrastrukturen, men bdde Asker og Rayken
ved Fornebu, Lysaker. Neeringsklynge varehandel antas d bli attraktive boligomrdder for disse segmentene.

Sandvika/Billingstad. Neeringsklynge kontor Skayen- En stor og gkende etterspgrsel etter boliger.
Lysaker. Innbyggere med hgy kompetanse
Asker Status 57.000 innb hvorav 20.000 i Asker tettsted Utviklingen forventes d fortsette i sterkt tempo. Bdide Drammen, Kongsberg og Tgnsberg

Referansealternativet 950 kompetansearb pl og 2200
i off forvalt. 2000 arb pli arealkrev.

forsterker aksen vestover. Utfordringen knytter seg til utvikling av boliger og at den
plasskrevende virksomheten har sd stor vekst. Et gkt press pd boligmarkedet vil bidra til
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Beskrivelse

Forventet utvikling med alt 1 (relatert til referansealternativet
Figur 5-1)

Komparative fortrinn. Teknologimiljg sentralt,
Stasjonsby, urban kvalitet, kultur, natur, E18,
handelssenter

Innbyggere 2030. 60.000 innb og 26.500 i Asker
tettsted

okt ettersporsel etter og bdde Asker og Rdyken antas d bli attraktive boligomrdder for
disse segmentene.

Mellomstore | Tettsteder med mellom 5.000 og 10.000 innbyggere De mellomstore tettstedene vil merke utfordringer dersom de ikke ndr opp til om lag 8-
tettsteder 10.000 innbyggere. Krav til en kritisk masse pd kundeomland er viktig for handels- og
Komparative fortrinn - byer og tettsteder med 8- servicebedrifter slik at dersom kundegrunnlaget blir for lite, vil interessen i
10.000 innbyggere har et potensial for a tilby et relativt | boligmarkedet reduseres. Folk vil ha et minimumstilbud der de etablerer seg.
godt tilbud varer og tjenester. Dersom de ogsd har
arbeidsplasser i sentrum er det grunnlag for urbanitet
Sma Tettsteder med opp til 5.000 innbyggere De minste tettstedene med faerre enn 5.000 innbyggere, vil ikke ha grunnlag for utvikling
tettsteder Konkurransesituasjon - kan utvikle boligtilbud i rolige | av et attraktivt handels- og tjenestetilbud. Utvikling av arbeidsplasser vil vaere marginal

omgivelser, men vil ikke kunne tilby service i seerlig grad.
Stor grad av bilbruk ngdvendig.

og de fleste vil handle og arbeide utenfor bostedet
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7 Alternativ 2: Sterk regional konsentrasjon i fa store byer

Hensikten med alternativ 2 er a vise hva som er konsekvensene av et sterkt regionalt
grep, der veksten lgses gjennom konsentrasjon i Oslo og noen fa byer i Akershus. |
alternativ 2 styrkes et lite utvalg steder som far viktige regionale roller og utvikles til
regionale kjerner. Disse er:
o Jessheim og Gardermoen
Lillestrgm - Stremmen og Kjeller (LSK-triangelet)
Lysaker og Fornebu
Asker
Sandvika
As
Ski

0O O O O O O

Med forsterket befolkningsgrunnlag i de regionale kjernene og bedre lokale transport-
tilbud, er malet at disse stedene vil kunne spille en stgrre rolle i sitt omland enn i dag.
Det planlegges for knutepunkter som blir mer urbane, med hgyere tetthet og bedre
blanding av boligmiljger, kontorbedrifter og handelstilbud.

Alternativ 2 drgftes pa grunnlag av de data og faktorer som beskrevet i kapittel 4 og 5.
Alternativ 2 omfatter to delalternativ der Lillestrgm utvikles som knutepunkt alene eller
som et triangel med Strgmmen og Kjeller.

Konklusjonen fremkommer av kapittel 9.

Naeringsutvikling

Alternativ 2 innebzerer en ytterligere vekst i de knutepunktene som allerede er i stgrst
vekst. Neeringsutviklingen som allerede er i utvikling i flere av disse knutepunktene
forventes & styrkes ytterligere. Med gkt tilflytting vil boligrelatert etterspgrsel gke
ytterligere. @kning 1 flytrafikken som fglge av globalisering og vekst i
kompetanseintensive arbeidsplasser, fortsetter uavhengig om Gardermoen pekes ut som
knutepunkt. LSK-triangelet vil vokse som boligmarked, og vil kunne utvikles som
attraktive neeringsomrader gitt noen forutsetninger. Beerum har sine komparative
fortrinn som er sa sterke at veksten her forventes a stige uavhengig av om omradet
prioriteres som stort knutepunkt. Situasjonen slik den er i dag, vil bidra til at nettopp
disse knutepunktene mgter gkt etterspgrsel uansett om de pekes ut som regionale
konsentrasjoner eller ikke. Oslo, Baerum, Asker og Oppegard har hatt stgrst gkning fra
2000-2011 i andel innbyggere med hgy utdannelse. Vekst i kompetansenzeringer
forutsetter tilgang til kompetent arbeidskraft. Dette blir en kritisk faktor for de gvrige
knutepunktene. Figurene i vedlegg viser at kompetansearbeidsplassene er ulikt fordelt.

Arealbruk

Med gkt tilflytting blir det sveert viktig a tilgodese naeringslivet med attraktive arealer.
Med tilflytting fglger sterk vekst i handel, service og tjenesteyting. Dette gir som
konsekvens en ytterligere vekst innen arealkrevende handel og service. Arealprisene i
sentrum presses ved gkt boligbygging og naeringslivet trekker ut i utkanten av sentrum.
En vekst i kompetansearbeidsplasser vil gke presset pa sentrumsarealer ytterligere. Den
stgrste utfordringen ved gkt tilflytting (stgrre volum boliger), vil veere hvor stor andel
av sentrumsomradene som tilrettelegges for neeringsliv versus boliger. I dag ligger
betydelige andeler av nzeringslivet utenfor sentrumsomradene. For 3 endre pad dette ma
det gjgres arealmessige prioriteringer som tilrettelegger attraktive sentrumsareal for
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naringslivet. Vektingen mellom boliger og naeringsareal blir en kritisk faktor. Figurene i
vedlegg 1 viser dagens naringsliv og arealbruk i de syv byene. De viser at det ikke bare
er den arealkrevende virksomheten som er lokalisert utenfor sentrum, men ogsa den
kunnskapsintensive.

Drgftingen av alternativ 2 fremkommer i tabellen under.
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Tabell 7-1 Vurdering av alternativ 2

Beskrivelse Konsekvenser av alt 2 Utfordringer og muligheter

Oslo indre Urban bykjerne- @kning i arbeidsplasser i alle Utvikling av bykjerner utenfor Oslo vil kunne - Nzeringslivet oppfatter Oslo som navet og

by kategorier. dempe etterspgrsel etter tilbud av varer og neerhet til Oslo er viktig.
Navet i regionen. tjenester i Oslo - Dersom Oslo tilrettelegger for
Kunnskapsbaserte naeringer; 30% i denne kontorarbeidsplasser, antas disse d bli fylt opp
neeringskat. forventet vekst mot 2030; 24.000 forst. Oslo stdr sterkest i markedet. Det som
arb pl. tilrettelegges md forventes d fylles opp. Viktig d
Har hatt 6% vekst i andel innbyggere med hgy holde fokus pd utvikling av attraktive
utdanning. naeringsomrdder - i god blanding med boliger.
Komparative fortrinn - sterk urbanitet, tilflyt Samlokalisering naering er viktig.
av innbyggere med hgy kompetanse,
infrastruktur, kompetansearbeidsplasser i sterk
vekst

As Status 17.000 innb hvorav 8.500 i sentrum i Det er positivt d utvikle As til en storre by ved & | A utvikle As til urban bystruktur med
2011 videreutvikle kompetansekjernen i As. For d dra | universitetsprofil i retning As, blir viktig.
300 av 900 arb pl i sentrum. synergier av en utvidet virksomhet rundt Arealene mot campus styrkes. Det kan bli viktig.
Referansealternativet: universitet og veterinaerhgyskole, md det Tilrettelegging av areal for synergivirksomhet
Beregnet vekst pd 2000 arbeidsplasser, hvorav utvikles attraktive boliger for personer med hgy | innen life science utgjer et kritisk faktor for
1.300 i off forvalt og 100 i kunnskapsbedrifter. kompetanse. suksess. As kan bli kompetansekjernen spr for
Stor spredning av arb.pl. utenfor sentrum bl.a As sentrum og UMB ligger i dag i relativt stor Oslo, men det krever en aktiv innsats.
pga hgyskole/universitet avstand fra hverandre. En utvikling kan gi en As vil mgte sterk konkurranse fra Oslo/Baerum
Komparativt fortrinn; Universitet og hayskole | splitting som ikke bidrar til As som urban og md derfor vare svart offensiv i tilretteleg-
- stasjonsby. Stasjonsby. universitetsby. Det er gjort et statlig grep som ging av attraktive tomter og boliger.
Nye store kompetansearbeidsplasser til As dpner | danner gode forutsetninger for vekst - og dette | En utfordring for As blir d tilby arbeidsplasser til
muligheter for synergier vil kunne styrkes gjennom fokusering pa ferdige studenter utdannet i As.
En stor andel plasskrevende virksomhet utenfor | byutvikling i As.
sentrum. Figur V-3, se vedlegg. Med 17.000 innbyggere vil det folge behov for
Innbyggere 2030 Befolkningsvekst pd 9.000 til | bdde handel og betydelige arealer til
totalt 17.000i As by ialt 2 tjenesteyting.

Ski Status: 30.000 innb hvorav 13.000 i byen i 2011 | En utvikling i Ski etter alt 2 vil kunne vare Ski er preget av arealmessig spredt

13.000 arb pl hvorav 5.500 1-2km fra sentrum.
1000 kompetansearb pl 1-2km fra sentrum.
1000 arb pl innen kompetanse/off sektor i
sentrum og tot 2000 innenfor en radius pd 1km

positivt. Nytt dobbeltspor kommer, og
avstanden til Oslo reduseres. En sterkere fokus
pd Ski som regionsenter og knutepunkt gjennom
okt tilflytting vil vaere svaert positivt for Ski.

neeringsvirksomhet, relativt lav vekst i andel
innbyggere med hgy utdannelse og et sentrum
med fd arbeidsplasser.

Utvikling av Ski som regionalt handelssted er
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Beskrivelse

Konsekvenser av alt 2

Utfordringer og muligheter

fra sentrum. 1.800 innb med hgy utdanning
Storsenteret omsetter i dag for 1,8 mld kr pr ar
og er et av landets stgrste og trekker kunder fra
et stort kundeomland.

Referansealternativet:

Forventet vekst med 3.300 arbeidsplasser
hvorav 1.100 i off. forvalt., 1.100 innen handel,
1.000 i produksjon og 250 i
kunnskapsarbeidsplasser.

Komparative fortrinn - nytt dobbeltspor gir
kortere avstand til Oslo. Stort regionalt
handelssted - mange arbeidsplasser. Urban
struktur. Stasjonsby.

Ski er det viktigste arbeidsmarkedet sgr for
Oslo. Figur V-3 i vedlegg. Trafikalt knutepunkt
og kort avstand til Oslo.

Innbyggere 203015.000 nye innbyggere til tot
28.000ialt 2.

.Spredning av neeringslivet er imidlertid en
utfordring sammen med mangel pd innbyggere
med hgy kompetanse. Ski har hatt lav vekst i
denne kategorien innbyggere siste 10 dr.
Oppegdrd har hatt motsatt vekst og kan utgjgre
et potensial for utvikling av kompetanse-
arbeidsplasser i Ski.

viktig. Utfordringene for Ski i alt 2 vil vaere
redusert arealmessig spredning av nzringslivet,
utvikle boliger som trekker innbyggere med hgy
utdanning, utvikle et attraktivt kultur og
opplevelsestilbud og derigjennom d fa utviklet
kompetansearbeidsplasser.

Lillestrom | Lillestrgm er i vekst og omstilling. Utvikling av LSK har et potensial for utvikling gjennom sin Et felles bysystem fra Strgmmen til Kjeller er en

Stremmen | boliger og tilrettelegging for neering. beliggenhet tett opp mot Oslo og god bane- videreutvikling av dagens situasjon. Ettersom
10.000 arbeidsplasser er i dag lokalisert mer tilknytning. Naeringsmessig er det fortsatt Lgrenskog er sd viktig med bdde variert
enn 1km utenfor sentrum av Lillestrom og utfordringer for LSK - og store deler av naeringsstruktur og et sterkt nzeringsliv, bgr det
Strgmmen. Stor arealmessig spredning ogsd av | naringslivet ligger rundt sentrumssonen slik vi | vurderes om ikke ogsd Lgrenskog skal veere med
kompetansearbeidsplasser. ser i alle byer og tettsteder i Oslo-Akershus. At pd byaksen LSLK.
1,9% vekst i andel innb med hgy utdannelse Kjeller skal vaere med i aksen knyttes til bl a en Sterk spredning i naeringslivet - seerlig i
Planlagt vekst med 24.000 innbyggere i alt 2. kompetanseprofil det er viktig d benytte seg av. | Stremmen. Planmessige grep for d samordne
Komparativt fortrinn - bane, kort avstand til Kjeller som tettsted er imidlertid tomt for naeringsareal og boligareal i sentrum blir viktig.
Oslo, teknologimiljg Kjeller, A-Hus tett ved naering. Med sterk boligvekst ligger det en stor

Kjeller Kjeller utgjor et arealpotensial og har et utfordring i d utvikle naeringsareal i sentrum.
kompetansemiljg innen teknologi.

Jessheim Jessheim er regionsenter i Jvre Romerike og Jessheim som regionsenter i Jvre Romerike Utviklingen av Jessheim vil pdvirkes av

fungerer som et attraktivt knutepunkt i dag.
Hgy andel offentlig virksomhet. Storsenteret
omsetter for 1,3 mld kr pr dr gjor Jessheim til et
handelssted for @vre Romerike.

Sveert lav tilflyt av innbyggere med hay
kompetanse - kun 1,4% vekst siste 10 dr.

styrkes gjennom alt 2.
Kompetansearbeidsplassene ligger i hovedsak
utenfor sentrum og pga lav andel innbyggere
med hgy utdannelse, kan det bli utfordrende d
skape vekst i kompetansearbeidsplasser.

utviklingen av Gardermoen gjennom
etterspgrsel etter boliger. gkt aktivitet i
flyplassrelatert virksomhet vil gke etterspgr-
selen etter boliger, men lav tilflyt av kompetanse
er en svakhet for utvikling av urbanitet. Jess-
heim har et fortrinn som handels- og servicested
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Beskrivelse

Konsekvenser av alt 2

Utfordringer og muligheter

Forventet 16.000 nye innbyggere til totalt
30.000

Komparative fortrinn - flyplass og
boligarealer med friluftsomrdder - kulturhus

for @vre Romerike og kan styrkes ytterligere
innen aktiviteter og opplevelser og andre
boligrelaterte tilbud. God tilgang til natur-
omrdder er et fortrinn. Veksten i antall
innbyggere forventes d komme som ren
boligvekt knyttet til arbeidsplasser ved

flyplassen

Gardermo- | Flyplassrelatert virksomhet innen handel og Flyplassen ligger langt fra Oslo, og det er ingen Mulighetene ved flyplassen knytter seg til sterk
byen transport. Flytrafikken i Europa vokser kraftig. tydelig trend at det vil etableres store vekst innen transport, lager og handel samt drift
Videre utvikling ved Torp og Rygge kan ta noe kontorarbeidsplasser i dette omrddet med det av flyselskap og kurs/konferanse/hotell. A
av veksten, men Gardermoen forventes d ha en forste, utover det flyplassrelaterte. En stgrre videreutvikle de naringer som faktisk etterspgr
stor trafikkvekst mot 2030. Omsetning handel; tilrettelegging for kontorer i byer naermere Oslo | arealer ved flyplassen vil vare en god strategi.
4,5 mld kr pr dr. Stor andel arbeidsplasser innen | forventer d konkurrere ut Gardermoen Viktig d videreutvikle de konkurransefortrinn
lager, logistikk my Utviklingen pd Gardermoen forventes d gke omrddet har.
betydelig, men veksten kan forventes d Konferansesenter kan veere et strategisk grep.
videreutvikles innen de to naringer som er
sentrale der; transport og handel
Bybandet Aksene ut fra Oslo Aksen mot Lysaker og mot Lgrenskog er tydelig. | En forsterking av aksene og tydeliggjering av
Aksen mot Lillestrgm knyttes opp mot tog og dem vil veere viktig fremover. Det gjenstdr
aksen mot Ski tilsvarende. arealplanlegging slik at aksene styrkes.
Lysaker Status 115.000 innb 3000 i tettsted Lysaker- En styrking av Lysaker som naeringskjerne er Det ligger utfordringer i d utvikle Lysaker til et

Fornebu.

Baerum har hatt 3,5 % vekst i andel innbyggere
med hgy utdanning.

6000 kunnskapsarbeidsplasser ligger i dag mer
enn 1 km fra sentrum (fig V-2 - se vedlegg).
Referansealternativet 16.000 nye arb pl tot i
Bzerum - 5.500 i kompetanse. Stor andel kan
forventes i Lysaker -Fornebu

Komparative fortrinn - kompetansemiljger -
flytog - tilgang til haykompetanse arbeidskraft-
bred naeringsstruktur- kort avstand til
attraktivt arbeidsmarked. Oppndr sterk pdgang
fra naeringsliv - hgykompetanse

Innb 2030: 135.000 innb 20.000 i tettsted inkl
Forenbu

positivt for regionens konkurransekraft. Verdien
av Lysaker-Fornebu som naringskjerne er svaert
viktig for hele Osloregionens konkurransekraft.
En utvikling av boliger som gdr pd bekostning
av kontorlokaler ma vurderes ngye.

sentrumsomrdde som ogsd dekker handel,
service, tj yting og boliger. Lysaker har potensial
med et historisk sentrum langs kai og elv — men
fremstdr i dag mer egnet for naering enn bolig.
En vekst i boligmassen md vurderes om gdr pd
bekostning av de fortrinn Lysaker har som
kompetanse- og teknologisenter. Ogsd
kompetansebedriftene legger seg langs E18
fremfor i sentrum. Urban utvikling er en
utfordring. Arbeidsplassene vil komme av seg
selv.

En mulig utfordring kan ligge i at aksen
Lysaker-Skagyen er mer attraktiv enn aksen
Lysaker-Fornebu slik at fortetting kommer i
denne retningen.
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Beskrivelse Konsekvenser av alt 2 Utfordringer og muligheter
Fornebu Innb og arb. PI - se over. Med bane kan Fornebu bli blant de mest Forventet gkt etterspgrsel etter areal til
Fornebu er i ferd md d utvikles til det som var attraktive bolig- og naringsomrddene i kompetansebedriftenes signalbygg. Neer alle
mdlet; hgykompetanse og attraktive boliger. regionen etter Oslo. Omrddet utvikles til en lokaliseringspreferanser fra
Forventet hgy vekst i innbyggere med hgy fullverdig by med tjenesteyting og handel, kompetansebedrifter er oppfylt i omradet.
utdanning. Mindre spredning av arbeidsplasser | attraksjoner og opplevelser. God blanding av samlokalisering med liknende bedrifter.
enn Lysaker. arealer til bolig og nzering i sentrum. Stgrste
Samlokalisering av store bedrifters hoved- andelen av 18.000 nye innb blir lagt i planlagt
kontorer i signalbygg. felt pd Fornebu.
Komparativt fortrinn - arealplan med god mix
av kompetansearbeidsplasser og innbyggere
med hgy kompetanse - friareal
Sandvika Status -115.000 innb i Baerum - 22.000 i Sandvika har stgrre andel kompetanse- Sandvikas naeringsliv er spredt over et stort
Sandvika arbeidsplasser utenfor sentrum enn i sentrum. omrdde og en avklaring av hvilken virksomhet
Arb pl - se under Lysaker. 4.500 arb pl i Sandvika har farst og fremst vart et handels- som er egnet hvor, er viktig. Samarbeid om
kompetanse og off sektor 1-2km radius fra sted, men en aktiv boligbygging og et stort tilgrensende omrdder mot Asker slik at
Sandvika kollektivt knutepunkt har endret sentrums Billingstadsletta mv utvikles etter en homogen
Sandvika er regionsenter for et stort karakter de senere dr. A videreutvikle Sandvika | naeringsstruktur kan redusere presset. Hay
nedslagsfelt vest for Oslo. Sammen med i trdd med alternativ 2 vil styrke byen som et inntekt hos innbyggerne gir sterk vekst i handel
Billingstad i Asker og aksen mot Skui er omrddet | mangfoldig neaeringssted. Men veksten i handel og service. Innbyggernes hgye forbruk
et av de stgrste handels- og serviceomrddene i og service md forventes d sgke seg mot gjenspeiles i stort tilbud og stor vekst i handel og
Osloregionen. Storsenteret omsetter for 2,9 mld | Sandvika. service.
kr pr dr og er et av landets stgrste
handelssteder. Knutepunktet styrkes med bedre banedekning
Komparativt fortrinn - kollektivt knutepunkt, mot Honefoss.
regionalt handelssted - innbyggere med hgy
kompetanse - sjgnaert - kompetansemiljger
Befolkning 2030 - 40.000 innb i Sandvika
Asker Status 57.000 innb hvorav 20.000 i Asker Asker har utviklet et attraktivt bysentrum og Utfordringen for Asker vil vaere d videreutvikle

tettsted

Referansealternativet 950 kompetansearb pl
0g 2200 i off forvalt. 2000 arb pl i arealkrev.
Komparative fortrinn. Teknologimiljg
sentralt, Stasjonsby, urban kvalitet, kultur,
natur, E18, handelssenter. Innb med hagy
kompetanse, bredt handelstilbud

Innbyggere 2030.

Tettstedsvekst pd 18.000 innb i alt 2 til tot

arbeider mdlrettet mot det som ligger i alt 2.
Kommunen bidrar med strukturert planlegging
for bolig, nering - bdade hgykompetanse og
tjenesteyting — opplevelse og attraktivitet. Asker
sentrum kan ta vekst, men har ogsd planlagt
vekst i mindre tettsteder (Heggedal m f1). Denne
muligheten kan reduseres ved alt 2.

Alt 2 kan redusere det fortrinnet som ligger i

sitt fortrinn i form av teknologi og life science-
miljger. Neaeringslivet er spredt over et stgrre
omrdde, men kontorarbeidsplassene er
lokalisert ved bane. Videre utvikling av tette
klynger med kompetanse, handel og
arealkrevende er viktig. Billingstad bgr
samordnes mot Sandvika.

Utvikling av en kompetanseakse fra Skagyen er
viktig for d kunne ta i mot forventet vekst.
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Beskrivelse

Konsekvenser av alt 2

Utfordringer og muligheter

38.000 innb i Asker by.

landlige bomiljger.

Asker tilrettelegging for sentrumsnaere boliger
og mdl om d tiltrekke ytterligere kompetanse-
arbeidsplasser. Ogsd i Asker kan arealprisene
pgke ndr bdde boliger og naering skal pd plass.
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7.1 Mindre knutepunkter

21 mindre knutepunkter planlegges utviklet som lokalsentra. Flere av disse fungerer
godt som lokalsentra i dag og flere er under utvikling. Noen har fortrinn som
turistattraksjoner med ulike attraksjoner (Son, Drgbak, Eidsvoll, Fetsund m fl), mens
andre er tettsteder som fungerer som rene lokalsentre. Sammensetningen av nzeringsliv
(se figur V-5 i vedlegg 1) varierer noe, men Klgfta, Skedsmokorset, Eidsvoll, Drgbak og
Vestby skiller seg ut med rundt 1000 arbeidsplasser. Alle disse tettstedene har
hovedandelen av nzeringslivet liggende godt utenfor det som er definert som sentrum,
slik at spredningsproblematikken er stor. Mens det er kompetansearbeidsplasser i
Skedsmokorset, Klgfta og Drgbak, karakteriseres Vestby, Fjerdingby og Arnes av 3 ha en
stgrre andel arealkrevende virksomhet. Naringssammensetningen er viktig for
potensialet for en videre utvikling. De fleste av disse knutepunktene har en stor andel
offentlig forvaltning. Noen av dem har neer all naeringsaktivitet utenfor sentrum. Det
gjelder Eidsvoll, Fjerdingby, Bjgrkelangen, Nesoddtangen og Heggedal, mens andre har
en tettstedsstruktur med noe mer neering. Fetsund, Klgfta, Nannestad, Sgrumsand,
Arnes og Vestby ser ut til - fra et neeringsmessig synspunkt - & ha en neeringsstruktur
ogsa i sentrum. I en videre utvikling av tettstedsdannelser er dette et godt utgangspunkt.

Tettsteder med feerre enn 10.000 innbyggere vil i begrenset grad kunne utvikle et
handels- og servicested som kan bidra med mer enn d dekke hverdagsbehov. Kritisk er
beliggenheten fra store handelssteder og Kkjgpesentra som Jessheim,
Lillestrgm/Strgmmen, Lgrenskog, Ski, Lysaker, Sandvika, Asker m fl. Tettstedsveksten
ihht alternativ 2 er lav. Det vil serlig veaere Lgrenskog, Kolbotn, Klgfta, Drgbak,
Bekkestua, Stabekk og Skedsmokorset som har et grunnlag og en stgrrelse som kan gi
urbanitet. Av disse er det kun Bekkestua, Kolbotn og Lgrenskog som har en
neeringsaktivitet i sentrum i et visst omfang. Disse har de stgrste komparative
fortrinnene.
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8 Alternativ 3: Desentralisert konsentrasjon

8.1 Fortetting i mange knutepunkt

Alternativ 3 skal vise konsekvensene av et regionalt grep der veksten fordeles til mange
knutepunkt i Oslo og hver korridor. Gjennom en desentralisert konsentrasjon far flere
sknutepunkt tilstrekkelig befolkningsgrunnlag til & ha et godt lokalt (boligbasert)
tjenestetilbud, godt kolletivtilbud og hgye gang og sykkelandeler. Fordelingen av vekst
til knutepunktene i alternativ 3 skiller seg fra alternativ 2 ved at byene som fikk stor
vekst i alternativ 2, far noe mindre vekst. Denne veksten fordeles til et stgrre antall
knutepunkter.

Grunnlaget for drgftingen av alternativ 3 fremkommer av resultatene i kapittel 4 og
kriteriene i kapittel 5. Drgftingen i Tabell 7-1 under alternativ 2 dekker ogsa opp det
som gir bakgrunn for drgfting av alternativ 3. Konklusjonen fremkommer av kapittel 9.

Neeringsutvikling

Utvikling av arbeidsplasser vil i darene som kommer knyttes opp mot service og
tjenesteyting - bade boligrelatert og nzeringsrelatert. Dette utlgses av sterk vekst i
kompetanseintensive neeringer. Tilgangen til arbeidskraft blir viktig. Ettersom
kompetansen er ulikt fordelt i Oslo/Akershus vil det i stgrre grad vere et spgrsmal om
hvem som flytter til de ulike byene, snarere enn antallet innbyggere som blir viktig. Med
feerre boliger i sentrum, vil det kunne legges stgrre vekt pa a sikre attraktive boliger for
innbyggere med hgy kompetanse, og det vil kunne utlgses omrader for kultur,
opplevelser, grgntstrukturer og friluftsomrader. Bolig- og oppvekstkvalitet er kritisk
faktor for a trekke til seg kompetansen. Bysentrum ma ha rom for a utvikle et bredt
tjenestetilbud og bredt spekter av nzeringer. Da trekkes ytterligere flere naeringer inn i
omradet - sa sant arbeidskraften er tilgjengelig her.

Arealbruk

Noe lavere boligvekst kan bidra til redusert konkurranse om arealer i sentrum mellom
bolig og nzering. Det kan i sin tur bidra til at nzeringsliv trekkes inn mot sentrum der det
vil veere god tilgang til arbeidskraft gjennom godt kolletivnett. En spredt boligbygging
stiller store krav til det kollektive transporttilbudet. Neeringslivet er i dag spredt ut
rundt byer og tettsteder. Det ma gjgres et lgft slik at bysentrum blir attraktivt for
kompetansearbeidsplasser og offentlig sektor. Det er disse som skal skape vitalitet og
kraft i urbane miljger.

For Jessheim vil det forventes a veere flytrafikken som er overordnet drivkraft for
utviklingen i Jessheim og omfanget av etterspgrsel etter boliger. Utfordringene med
hensyn til etablering av kompetansearbeidsplasser vil veere den samme, og henger
sammen med avstand til Oslo. Fortsatt er avstanden for stor til at Jessheim ansees &
veere attraktivt for kompetansebedriftene i Osloregionen.

Gardermoen utvikles etter globalisering som drivkraft, og denne er vanskelig a
estimere. Den pavirkes av internasjonal gkonomi, men antas & bidra til sterk vekst pa
Gardermoen. Fra et neaeringsmessig stasted vil Gardermoen, som har en helt annen
neaeringsprofil enn Jessheim, utvikles som noe annet enn et urbant knutepunkt.
Gardermobyen kan utvikles som et konferansesenter i tillegg til den flyplassrelaterte
virksomheten, mens lager og transport legges i utkanten av byen. Jessheim har tradisjon
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som tettsted, og med bade kulturhus, friluftsomrader og et godt handelstilbud, bgr
Jessheim kunne utvikles som et attraktivt boligomrade for de som jobber i kommunen.

Hvorvidt Lillestrem utvikles alene eller etter en bybandsstrategi mot Kjeller og
Stremmen, har ingen spesifikk neeringsmessig konsekvens, utover at Kjeller med sin
neeringsprofil vil kunne styrke kompetanse-elementet for Lillestrgm. Sdnn sett kan en
vurdere om Kjeller - Lillestrgm er et bedre alternativ enn LSK. A-Hus representerer
fortsatt en kompentanseprofil som er sterk, og som faller ut i begge alternativer.

I As og SKki vil redusert vekst i forhold til alternativ 2, antagelig ikke redusere
potensialet for & utvikle kompetansearbeidsplasser. As vil ha antas & ha en stgrre
negativ effekt enn Ski i s mate. For & ta ut effekten av universitetet pa As, bgr det
tilstrebes a tilrettelegge for attraktive boliger. Ski har med sine store spredning av
arbeidsplasser fgrst og fremst en utfordring i a trekke stgrre neeringsaktivitet inn i
sentrum. Skis potensial som bosted etter gkt togtilgjengelighet (nytt dobbeltspor) vil
veere viktig. Med mal om & utvikle kompetansearbeidsplasser i Ski vil nettopp sterk
tilflytting kunne utlgse flere med hgy kompetanse. Ski har bade arealmessige og

kompetansemessige utfordringer.

Etterspgrselen etter boliger i Baerum og Asker kan forventes a fortsette i gkt takt fram
mot 2030. Kompetansearbeidsplasser har lokaliseringspreferanser naer andre liknende
bedrifter, naer flytog og neer boligomradene til sin arbeidskraft. En begrenset vekst i
Asker og Beerums urbane byer vil spre boligene til mindre tettsteder. Det stiller
imidlertid like store krav til Asker, Sandvika og Lysaker/Fornebu om a tilrettelegge for
handel, service, kultur, opplevelser og friomrader som under sterkere byvekst. Det
viktigste fra et naeringsmessig synspunkt er a tilby attraktive boliger til innbyggere med
hgy kompetanse.

Alternativ 3, vil i motsetning til alternativ 1 bidra til at langt flere middelstore
byer/tettsteder utvikles. Dersom en legger til grunn en kritisk masse pa 10.000
innbyggere (ref kap 5) for & kunne tilby et akseptabelt tilbud av varer og tjenester en
familie trenger i hverdagen, vil Bekkestua, Kolbotn, Lgrenskog, Klgfta, Nesoddtangen,
Nittedal, Drgbak og Strgmmen ha et slikt potensial. Heggedal, Arnes, Vestby og Stabekk
vil ligge tett opp mot en slik grense.

8.2 Alternativ 3 B.

Alternativ 3 B omfatter en ytterligere utvikling i Heggedal, Rosenholm/Kolbotn,
Ranasfoss, Minnesund/Langset.

Heggedal er under utvikling og med Asker kommunes relativt ambisigse planer for
Heggedal, kan knutepunktet utvikles til et attraktivt sted. Det antas at det kan komme i
konkurranse med alle de kystnaere smastedene som er under utvikling i Rgyken, som for
eksempel Slemmestad. Kolbotn er tilsvarende under utvikling og er i dag en mgteplass
med et akseptabelt handels- og servicetilbud. Oppegard har ogsa en god vekst av
innbyggere med hgy utdanning, slik at Kolbotn kan bli et omrdde med utvikling av
kompetansearbeidsplasser. Heggedal og Kolbotn kan vaere riktige satsingsomrader for
tettstedsutvikling. Arbeidsmarkedet ligger i reiseavstand fra bade Oppegard/Kolbotn og
Heggedal.

Desto lenger et tettsted ligger i avstand fra Oslo, desto vanskeligere vil det bli. Randsfoss
og Minnesund/Langset er blant disse. Begge beliggende ved tog. Det vil veere sveert
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vanskelig a fa annet enn boligrelatert virksomhet til disse stedene. Men med 25.000
innbyggere vil det vaere et tilstrekkelig grunnlag for a utvikle et bredt lokalt tilbud.
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9 Oppsummering

Hva skiller alternativene fra hverandre? Neeringsveksten innen kompetansearbeids-
plasser blir viktig i arene fremover. En viktig lokaliseringspreferanse for disse
neeringene er tilgang til relevant arbeidskraft. Kompetansearbeidskraften er saerlig
bosatt vestover, og derfor ligger ogsa de store hovedkontorene til oljeindustrien vest for
Oslo. Transport, produksjon og logistikk som benytter transporten over Svinesund ser
nytten av a4 lokalisere seg i Vestby og Ski. Flyplassrelatert virksomhet er lokalisert ved
Gardermoen. Omradet er samtidig et trafikalt knutepunkt ved vei, og trekker ogsa annen
virksomhet som for eksempel distribusjon. Transport og logistikk trenges ut av Oslo.
Malet om utvikling av urbane sentre har ikke veert like enkelt. Bade
kontorarbeidsplasser og offentlige institusjoner velger ubrukt areal utenfor
sentrumskjernen nar de skal lokalisere seg. Et planmessig grep har derfor veert a trekke
boliger og varehandel inn i sentrumskjernen. Men det er like viktig a trekke
kontorarbeidsplasser og offentlig virksomhet inn i sentrum. En balansert utvikling av
arealbruken i sentrum blir viktig i drene fremover.

Konkurranse om areal

Det er ikke stor forskjell pa alternativ 2 og 3 med hensyn til de store byene, men det kan
knytte seg utfordringer til sterk boligbygging i bysentraene i alternativ 2, fordi det vil
kunne presse neeringslivet ut av sentrum. Store deler av kontorbedrifter og offentlig
sektor ligger i dag utenfor sentrum, og det ma vere et mal a stoppe denne spredningen.
Med sterk boligvekst ma det tas hgyde for tilstrekkelig areal til neering. Alternativ 3 kan
under disse forutsetningene vaere et bedre alternativ for naeringsutvikling fordi det kan
gi lettere tilgang til sentrumsarealer for nzeringslivet. Fleksibilitet og langsiktighet er
viktig lokaliseringsfaktor for neeringslivet. Med gkt tilflytting, gker boligprisene og
dermed ogsa tomteprisene. Da reduseres samtidig fleksibiliteten, og nzeringslivet, som
krever plass, enten de er arealkrevende eller representerer mange arbeidsplasser,
trekker seg ut mot randsonen. Den stgrste naeringsveksten vil komme i Oslo, Baerum og
Asker. Det vil kreve stor innsats for a fa opp et variert og baerekraftig naeringsliv bade i
retning Lillestrgm og retning As/Ski. Neringsutviklingen i sentrum av de syv byene i
alternativ 2 er til dels mangelfullt utviklet. Det er relativt sett flere kontorarbeidsplasser
utenfor sentrumskjernene. Dette skaper arealmessige utfordringer i malet om a skape
urbanitet. Med gkt boligbygging i sentrum av de syv byene, ma det gjgres konkrete grep
slik at attraktive arealer/tomter settes av til naeringsformal. De store bedriftene gnsker
fleksibilitet og mange gnsker a sette opp egne nybygg. Dette gjelder uansett alternativ,
men alternativ 3 kan gi gkt fleksibilitet og minst presse pa sentrum der det allerede er
stort press.

Bokvalitet

Kritisk i forhold til utvikling av mindre tettsteder, knytter seg til hvilke bosteds-
preferanser innbyggere med hgy kompetanse har pa ulike tidspunkt i livsfasen. Dersom
de primert gnsker & bo mer landlig, i mindre tettsteder og med enklere tilgang til
grgntomrader enn til urbane kvaliteter, vil alternativ 3 veere bedre enn alternativ 2 for
neeringslivet. Alternativ 1 vil ogsa veere positivt i sd mate. Stgrre utskifting av
boligmassen antas d bli mer vanlig. Vi kommer til & flytte oftere. Boligtilgang er en
Kkritisk faktor for a trekke kompetansearbeidskraft.

Vista Analyse AS 57



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Kompetanseintensive naringer sgker kompetansen

Dersom ikke referansealternativet skal bli fremtidens sannhet, ma det gjgres grep for a
utvikle annen type neering bade i retning Lillestrsm og Ski/As. Det er tilrettelagt for
utvikling av neaeringsaktivitet med politiske virkemidler/vedtak, men det gjenstar 3 se
virkningene og ringvirkningene av bade universitetet pa As og A-Hus i Lgrenskog. For at
As skal ta ut vekst i kompetansearbeidsplasser er det ngdvendig 4 tilrettelegge for vekst
- antagelig bade i As og Ski. For disse omradene kan alternativ 2 vaere det beste
alternativet.

I Asker og Baerum vil veksten i kompetansearbeidsplasser, handel, service og
tjenesteyting vokse sd mye at presset pa byene kan bli for store i forhold til den
befolkningsveksten som legges i alternativ 2. Alternativ 3 kan derfor veere bedre
alternativ i denne korridoren.

Utvikling for gjensidig avhengighet

Den stgrste utfordringen knyttet til alternativ 2 og 3, er a fa rett neaering pa rett sted, og a
fa opp en god variasjon i naeringslivet innen hver bydannelse og mellom dem. Derfor kan
differensiering av neeringsliv i ulike knutepunkter veere en lgsning, slik at det ensartete
neeringskategorier lokaliseres i samme omrade. Malet om & oppna en helhetlig utvikling
og stgrre synergier, slik at byer og tettsteder blir gjensidig avhenging av hverandre kan
lgses ved differensiering. A fa flere arbeidsplasser inn i sentrum er en generell
utfordring i alle alternativene. A rendyrke de komparative fortrinn som finnes i dag, og &
definere ulike strategiske retninger langs de forskjellige korridorene ut fra Oslo, kan
veere et alternativ. De tre korridorene er gjensidig avhengig av hverandre og de har hver
sine "ansvarsomrader” i en funksjonell hovedstadsregion. Det kan styrke Osloregionens
konkurransekraft.

Uansett strategisk retning pa et overordnet niva, er det et mal & utvikle kompetanse-
arbeidsplasser i alle store knutepunkter etter alternativ 2 og 3. Alle disse knutepunktene
ma utvikles for et variert tilbud av service, tjenesteyting, handel og aktiviteter og
opplevelser. Alle knutepunktene behgver ikke vzere like. Men utvikling av
naeringsmiljger der likeartet kompetansenzering samlokaliseres, vil vere en god
malsetting. Det apner for teknologi i Lillestrgm/Kjeller, biovitenskap og miljg i As, life
science ved A-Hus/Strgmmen/Lillestrgm, oljesektor i Beerum, maritim sektor i Oslo,
luftfart ved Gardermoen osv. Disse bransjenes lokaliseringspreferanser blir viktig.
Trenger de store areal, store bygg, nye bygg, en etasje, mange etasjer, transport osv? |
valget av strategisk retning ma dette avklares og defineres. Nar det er avklart, vil
behovet for areal veere ngkkelen til det antall boliger det er plass til i samme omrade, og
hvordan miksen bolig/kontor eller bolig/handel tilrettelegges.

[ mdlet om en helhetlig regional utvikling ma knutepunktenes strategiske fortrinn
avklares. Dette gir gjensidig positiv avhengighet mellom stedene. Da vil ett knutepunkt
kunne ha en neeringsprofii med kompetansebasert virksomhet, mens et annet
knutepunkt kan ha en annen neringsprofil knyttet opp mot kultur, opplevelse og
rekreasjon.

Drgbak har en turistprofil med sitt sentrum og Oscarsborg festning. Eidsvoll verk og
Fetsund har ogsa det. Lgrenskog, Strgmmen, Jessheim, Ski, Lysaker, Sandvika og Asker
har en tydelig handelsprofil, mens Kjeller, As, Lysaker, Fornebu og Asker har en
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kompetanseprofil. Andre knutepunkter har smabypreg som er attraktive mgteplasser
som Bekkestua, Drgbak, Son m fl. Noen knutepunkter har et solid grep pa produksjons-
bedrifter og andre pa transportvirksomhet. Med utbedret transportsituasjon gker inter-
aksjonen og mulighetene for a diversifisere blir bedre.

Alternativene

Det knytter seg potensial til alle alternativene. Det er ikke mulig a si hvorvidt det ene
eller det andre alternativet er best, men for sgrkorridoren kan alternativ 2 se best ut,
mens det for vestkorridoren kan se ut til at alternativ 3 er best. I Nedre Romerike vil det
veere viktig 4 fa kompetansearbeidsplassene inn i sentrumsomrddene og samtidig
tilrettelegge boliger som er attraktive for innbyggere med hgy kompetanse. Hvorvidt
dette skapes best gjennom alternativ 2 eller 3 er det ikke grunnlag for a vurdere.
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10 2050-perspektivet

10.1 Innledning

2030-perspektivene er viderefgrt mot 2050 i ni ulike perspektiver. 2050-perpektivene
er i denne rapporten kun kortfattet kommentert. Drgftingen er gjort for a belyse om
perspektivene vil bidra til mdlet om & skape en konkurransekraftig og beerekraftig
region i Europa. Flere av perspektivene er direkte viderefgringer av alternativ 1, 2 og 3
foran. Det er befolkningsutvikling og reiseavstand som er utgangspunktet for
perspektivene, og omradet omfatter det som vil veere innen ca en times rekkevidde etter
Jernbaneverkets planlagte InterCity-utbygging. Neeringsutvikling ligger ikke inne i

perspektivene og det er heller ikke satt opp prognoser for naeringsvekst fram mot 2050.

Plansamarbeidet Oslo Akershus har utarbeidet ni perspektiver for 2050 som fremhever
forskjellige typer utvikling av for Oslo-regionen. Perspektivene illustrere forskjellige
overordnede strategier, pa bakgrunn av et gnske om at Oslo-regionen i 2050 skal veere
en dynamisk og konkurransedyktig region i europeisk sammenheng. Oslo-regionen
omfatter her det som vil vere innen en times rekkevidde etter Jernbaneverkets
planlagte InterCity-utbygging, med Sandefjord, Hamar og Halden som ytterpunkter.

De forskjellige perspektivene legger til grunn forskjellige fordelinger av en forventet
befolkningsvekst pa 800 000 i regionen fram mot 2050, samt en utvikling av
transportsystemer i trad med den fordelingen som legges til grunn. Perspektivkartene
under angir med felt hvilke omrdader som far hovedvekten av befolknings- og
naeringsveksten i de forskjellige perspektivene. Stgrre felt betyr stgrre vekst.

Flere av perspektivene er direkte viderefgringer av alternativ 1, 2 og 3 for 2030:
* "Kommunal Mosaikk” er en viderefgring av alternativ 1 og innebaerer en spredt
utvikling som i liten grad er styrt ut fra overordnede regionale hensyn.
* "Indre Regionale Kjerner” er en direkte viderefgring av alternativ 2 med fokus pa
konsentrert utvikling mot og i byer rundt Oslo.
* "Kjerner og Knutepunkt” er en direkte viderefgring av alternativ 3, hvor veksten
fordeles i regionale kjerner pluss en rekke andre knutepunkt.

Vi vil her kort kommentere i hvilke grad de forskjellige perspektivene fanger opp dagens
sysselsettingsstruktur i regionen, og seerlig dagens fordeling av kompetanse-
arbeidsplasser. P4 denne bakgrunnen vurderer vi i hvilken grad og hvordan de
forskjellige perspektivene er egnet til & fremme Oslo-region som nzeringslivsregion.
Analysen er av overordnet natur og bgr anses som en forelgpig vurdering.

Vi legger i vurderingen til grunn at jo stgrre grad et perspektiv fanger opp dagens
sysselsetting, i desto stgrre grad er dette gunstig for & kunne ivareta neeringslivet i
fremtiden. Videre legger vi til grunn at det serlig er utviklingen knyttet til
kompetansebaserte  arbeidsplasser som er  viktig  for  Oslo-regionens
konkurransedyktighet. Vi vurderer sdledes, at det perspektivet som best fanger opp
dagens kompetansebaserte sysselsetting, i utgangspunktet kan anses som det
perspektivet som best vil ivareta Oslo-regionen som kompetanseregion i 2050. Det siste
elementet er at vi anser det viktig lokalt & oppna en kritisk masse av kompetanse som
kan gi grunnlag for nzeringsklynger og spesialisert naeringsliv.
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Datagrunnlaget er utarbeidet av Plansekretariatet Oslo Akershus og gir sysselsettingstall
for 2011 basert pa SSBs naeringsinndeling. Tallmaterialet er viktige fordi de far frem det
relative forholdet mellom de forskjellige alternativene.

Figur 10-1 2050-perspektiver for Oslo-regionen
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2050 Perspektiv Antall arbeidsplasser Kompetansearbeidsplasser (*)
: 976 378 546 099
Kjerner og knutepunkter (100%) (100%)
Stasjonssamfunnet 895 152 >10287
j (92%) (95%)
: 817 564 463 214
Kommunal mosaikk (84%) (85%)
Naringsaksen 714 349 el
& (73%) (75%)
, . 766 617 455 787
Indre Regionale Kjerner (79%) (83%)
Rinebanebven 678 508 398709
g y (69%) (73%)
. : 666 147 390401
Ytre Regionale Kjerner (68%) (72%)
A 644 708 364 075
Skandinavisk Link (66%) (67%)

* Kompetansearbeidsplasser vil her si arbeidsplasser innenfor klyngene maritim, IKT, energi, Life Science,
finans og forretningsmessig tjenesteyting, slik de er definert av Plansekretariatet.

Tabell 10-1 Dagens arbeidsplasser som fanges opp av 2050-perspektivene

Kilde Plansamarbeidet Oslo Akershus

10.2 Gjennomgang av perspektivene

Kjerner og Knutepunkter innebarer en satsing pa en forholdsvis spredt regional
fordeling av veksten, slik at flere byer og tettsteder far befolkningsgrunnlag nok til & fa
gode lokal tjeneste- og servicetilbud samt hgye kollektiv, gang- og sykkelandeler. Dette
perspektivet fanger opp klart flest av dagens arbeidsplasser (976 378) og dagens
kompetansearbeidsplasser (546 099). Svakheten at den forholdsvis spredte fordelingen
antagelig ikke er helt optimal for utvikling av byer/tettsteder i regionen med en kritisk
masse av kompetanse som kan gi grunnlag for neeringsklynger og spesialisert
neringsliv.

Stasjonssamfunnet innebeaerer en utvikling som i Kjerner og Knutepunkter, men
veksten er samtidig styrt inn mot eksisterende eller nye togstasjoner. Dette perspektivet
fanger opp nesten like mange arbeidsplasser (92%) og kompetansearbeidsplasser
(95%) som Kjerner og Knutepunkter, og perspektivet har ogsa den samme svakheten.

Kommunal mosaikk innebeerer at det ikke legges felles, regionale fgringer for
utvikling. Medfgrer sentralisering og tettere arealbruk i Oslo og nabokommunene,
samtidig som stadig nye utbyggingsarealer blir tatt i bruk i ytteromradene. Dette
perspektivet fanger opp det meste av dagens totale fordeling av arbeidsplasser (84%) og
kompetansearbeidsplasser (85%), men er i mindre grad enn Kjerner og Knutepunkter
og Stasjonssamfunnet gunstig for utvikling av et antall byer/tettsteder med kritisk
masse av kompetansearbeidsplasser.

Naeringsaksen innebzrer en satsing pa a videreutvikle og forsterke aksen Kongsberg-
Gardermoen, som i dag har hovedtyngden av spesialisert nzering i Oslo-regionen.
Perspektivet treffer rent med hensyn til regionens sterke kompetansebelte, som utgjgr
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ryggraden i Oslo-regionen som kompetanseregion (75%) og som bgr satses pa. 25% av
dagens kompetansearbeidsplasser ligger imidlertid ikke i de omradene som prioriteres
her. Svakheten med perspektivet er at det er snevert og at andre steder i regionen med
potensial risikerer a bli glemt og forvitre.

Indre Regionale Kjerner innebzrer en satsing pa a styrke bybeltet Asker-Oslo-
Kolbotn-Lillestrém og noen fa byer i indre deler av regionen (Drammen, Jessheim-
Gardermoen, Ski, As) med egentyngde nok til & utvikle spesialiserte arbeidsmarkeder, i
et tett integrert bysystem med korte reiseavstander. Perspektivet treffer rent og godt
(83%) med hensyn til dagens kompetansearbeidsplasser i regionen. Tallene
understreker at kompetansearbeidsplassene i Oslo-regionen er konsentrert i de indre
deler av regionen og at seerlig Ski-As supplerer neringsaksen.

Ringbanebyen innebzerer en utvikling som i Indre Regionale Kjerner, men her
forutsettes en effektiv transportforbindelse pa tvers av Oslo-fjorden (Hurum-Frogn el.
Horten-Moss) som muliggjgr et tettere integrert bysystem pa tvers av fjorden og ny
knutepunkt-utvikling. Perspektivet treffer forholdsvis darlig i forhold til dagens totale
fordeling av arbeidsplasser (69%) og fordeling av kompetansearbeidsplasser (73%).
Perspektivet belyser et spennende potensial, mer enn eksisterende styrker.

Ytre Regionale Kjerner innebzerer satsing pa a styrke noen fa byer i ytre deler av
regionen (bl.a. Tgnsberg, Hamar, Moss, Fredrikstad, Halden) med potensial for a utvikle
sterke spesialiserte arbeidsmarkeder, for & avlaste indre deler av regionen og bedre fa ut
det samlede regionale potensialet. Perspektivet treffer forholdsvis darlig i forhold til
dagens totale fordeling av arbeidsplasser (68%) og fordeling av kompetanse-
arbeidsplasser (72%). Det viser at en satsing pa utvikling av ytre regionale Kjerner pa
bekostning av satsing pd indre regionale kjerner ikke vil veere heldig. Tallene viser
samtidig at det er en betydelig andel kompetansearbeidsplasser i de fleste ytre regionale
kjerner, noe som peker pa at disse byene er viktige for a fa ut hele regionens fulle
potensial. Vi har ikke hatt datagrunnlag for & vurdere perspektivet Ytre Regionale
Kjerner - Nye Tunge Korridorer, sa det perspektivet er ikke vurdert.

Skandinavisk link innebzerer en satsing pd a knytte Oslo-regionen til en stgrre
skandinavisk byregion gjennom forbedring av transportsystemet i aksen Oslo -
@stfoldbyene - Goteborg - @resund. Dette er perspektivet som treffer darligst i forhold
tii dagens totale fordeling av arbeidsplasser (66%) og fordeling av
kompetansearbeidsplasser (67%). Vi har imidlertid tidligere sett at for eksempel Follo
og @stfoldbyene har en kunnskapsbase som gir potensial for utvikling av mer
kompetansebasert neeringsliv i sgrkorridoren fra Oslo. Perspektivet belyser et
spennende potensial, mer enn eksisterende styrker.

10.3 Avsluttende vurdering

Perspektivene er av forskjellige typer og utelukker ofte ikke andre perspektiver. Slik sett
er de alle nyttige ndr man skal synliggjgre og vurdere muligheter. Noen perspektiver
forutsetter ekstra store infrastrukturtiltak knyttet til transport, saerlig Ringbanebyen og
Skandinavisk link. Generelt sett kan man si at investeringer i ny infrastruktur av denne
typen vil veere gunstig for neeringslivsutvikling i regionen, men om gevinsten star i
forhold til kostnadene kan vi ikke vurdere her.
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Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Nar vi tar utgangspunkt i dagens struktur for kompetansearbeidsplasser ser vi at det er
perspektivene Kjerner og Knutepunkt samt Indre Regionale Kjerner som fremstar som
de som best og mest treffsikkert fglger opp pa dagens grunnlag. Samtidig viser tallene
for Ytre Regionale Kjerner perspektivet at det ogsda er et betydelig potensial i
ytterkanten av regionen som bgr ivaretas.

Kjerner og Knutepunkt tilsvarer en viderefgring av alternativ 3 som er omtalt tidligere,
mens Indre Regionale Kjerner tilsvarer en viderefgring av alternativ 2. [ vurderingen av
hvilket av perspektivene som er best for nzeringslivet mot 2050, vil det seerlig veere en
viktig kritisk faktor:

o Hvilke nivder skal til for d oppnd en kritisk masse av kompetanse lokalt som kan gi
grunnlag for naeringsklynger og spesialisert nzeringsliv?

Hvis vi anser at Kjerner og Knutepunkt innebeerer at de indre regionale kjerner uansett
styrkes i en grad som muliggjgr neeringsklynger og spesialisert neeringsliv, sa er dette
perspektivet a foretrekke siden det ogsd ivaretar potensial i andre Kkjerner og
knutepunkt.
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Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Vedlegg 1 Statistikk 2011

Figur V-1 Arbeidsplasser i de stgrste kjernene etter beliggenhet fra sentrum.
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Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Figur V-3 Fordeling av arbeidsplasser i As, Ski og Vestby etter naringskategorier
og avstand fra sentrum. OsAker. 2011.
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Figur V-4 Fordeling av arbeidsplasser i nordgstkorridoren etter
neeringskategorier. OsAker. 2011.

6000
5000 I
4000
3000 ¥ Flyttbar produksjon
B Arealkrevende handel og service
2000 [ Kundeintensiv handel og service
H Offentlig forvaltning
1000 B Kunnskapsbedrifter
0 -
1000 | 2000 1000 | 2000
Jessheim Kjeller Lillestrgm Strgmmen Lgrenskog
(Solheim)

Vista Analyse AS 66



Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Figur V-5 Naeringslivets sammensetning i mindre knutepunkter alternativ 2
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Figur V-6 Naeringslivets sammensetning i mindre knutepunkter alternativ 2
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Neringsutvikling Osloregionen - drivkrefter, lokaliseringspreferanser og vekstmuligheter

Figur V-7 Naeringslivets sammensetning i mindre knutepunkter alternativ 2
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Figur V-8 Naeringslivets sammensetning i mindre knutepunkter alternativ 3
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