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Vista Analyse

Hvordan ta hele NOREG i bruk?

Ny modell for gkonomisk utvikling i regionene'

Kommunereformen har satt i gang omfattende lokalpolitiske kartlegginger av regionale utvi-

klingsmuligheter. Fallende oljeutvinning har ekt den politiske interessen for nye naeringer

langs kysten. Store transportprosjekter skal tilrettelegge for regional vekst. Regional utvikling

er kort sagt et viktig samfunnsekonomisk tema for tiden. Vi har studert effekter av neeringspo-

litikk og kompetanseheving i Nord-Norge innenfor en ny likevektsmodell der det er mulig &

ansla effekter av pkonomisk politikk og ekonomiske sjokk i landets fylker helt fram til 2060.

Mange resultater er overaskende sammenliknet med eksisterende regionale modellanalyser.

1 INNLEDNING

I Norge er det politisk enighet om at vi skal ha spredt boset-
ting og et nzeringsliv som opererer aktivt i alle landsdeler.
Bade tidligere og ndvaerende regjering har gnsket 4 legge
til rette for vekst i hele landet. 1 Regjeringserkleeringen
heter det at det viktigste for 4 sikre vekstkraftige regioner
er et naringsliv som er i stand til & skape nye lonnsomme
arbeidsplasser. Offentlige bidrag som nevnes i regjerings-
plattformen, er utbygging av infrastruktur og tiltak for
innovasjon og nyetablering i alle deler av landet.

Det er et viktig samfunnsekonomisk prinsipp at oko-
nomiske tiltak mé& vurderes ut fra deres bidrag til

! Takk til tidsskriftets anonyme konsulent for meget innsiktsfulle kom-

mentarer. Feil og mangler er vére.
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langsiktig nasjonal utvikling. Nér man ogsé skal ta hensyn
til regionalpolitiske mal, blir det avgjerende 4 ha tilgang
til analyseverktoy som tillater vurderinger av effekter pa
et regionalt og nasjonalt nivd. Modellen NOREG (NOrsk
REGionalmodell) har som mal 4 utbedre og utfylle verk-
toykassen for slike analyser.

Makrogkonomiske planleggingsmodeller har i lang tid
hvilt pa et okonomifaglig rammeverk som tar hensyn til
fortrengningseffekter av tiltak gjennom markedsmekanis-
mer og ressursbegrensninger. Regionalokonomiske model-
ler har i mindre grad tatt hensyn til slike mekanismer, slik
at ringvirkninger i form av multiplikatorvirkninger og
krysslopsvirkninger far dominere. Gjennom etableringen
av NOREG har vi tatt et steg i retning av 4 etablere en sam-
ordnet tilneerming til nasjonale og regionale effektanalyser.
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1 denne artikkelen viser vi at fortrengningseffektene som
folger av den makrookonomiske rammen er avgjorende
nir man skal vurdere ellekten av regionale virkemidler.
Modellen kan ogsa brukes til & vurdere nasjonale virkemid-
ler, og kan for enkelte formal veere et alternativ til de nasjo-
nale planleggingsmodellene.?

NOREG har en kjerne som hviler pa generell likevekt,
hvor allokering av begrensede ressurser legger foringer pa
ressursanvendelsen i neeringer og fylker i arene fremover.
Nasjonalt er ressursene begrenset, mellom fylkene kan de
flyte fritt. Modellen tar videre hensyn til geografisk avstand
som hinder for utveksling av varer og tjenester mellom fyl-
kene og den tar hoyde for opphopningseffekter i regionene
(agglomerasjon).

NOREG eies av departementene som har finansiert utvik-
lingen av modellen. Pa sikt er var ambisjon & etablere et
enkelt og brukervennlig brukergrensesnitt som gjor det
mulig for okonomer i offentlig sektor 4 benytte modellen
aktivt for egne analyser.

2 EKSISTERENDE REGIONAL@KONOMISKE
MODELLER

Norske gkonomer har lang tradisjon for samfunnsekono-
miske analyser basert pd prognosemodeller, der effekter av
politikk og endringer i omgivelsene kan studeres pa kort,
mellomlang og lang sikt. Samtidig er norsk gkonomisk
politikk sterkt preget av distriktsdimensjonen og regio-
nene i Norge. De mest brukte makrogkonomiske model-
lene som MSG, MODAG og KVARTS har begrensninger
dersom malet er a forstd hvordan gkonomisk politikk og
mulige okonomiske endringer pévirker ulike regioner.
Gradvis har derfor regionalokonomiske miljoer etablert et
modellapparat som evner 4 studere regionale effekter. T det
regionale modellapparatet har en som hovedregel sett bort
fra at okt sysselsetting og verdiskaping i én region kan ga
pé bekostning av aktiviteten i andre regioner. For & f4 grep

? Se Vista Analyse og Menon (2014) for en nermere omtale av modellen
og tiltakene beskrevet her. NOREG er utviklet i et samarbeid mellom
Vista Analyse og Menon. Det initiale utviklingsarbeidet er finansiert av
Nerings- og fiskeridepartementet, Miljodepartementet og Kommunal-
og moderniseringsdepartementet i forbindelse med Kunnskapsinnhen-
tingen Verdiskaping i Nord. Departementenes kunnskapsinnhenting
har en informativ hjemmeside med lenker til sluttrapporten og de un-
derliggende rapportene. Hjemmesiden er tilgjengelig pa https://www.
regjeringen.no/nb/tema/naringsliv/reiselivsnaring/prosjekt-for-kunn-
skapsinnhenting-om-verd/id676814/. Neermere omtale av modellen og
dens anvendelser er & finne pa http://vista-analyse.no/no/prosjekter/
konomisk-likevektsmodell-for-nasjonale-og-regionale-analyser/
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pé begrensningene som ligger i ressurstilgangen, har det
veert et udekket behov for & kombinere regionale spred-
ningsanalyser med makrogkonomiske modeller. Flere nor-
ske pkonomiske modeller kan i utgangspunktet egne seg
for & analysere effekter av politikk pa ulike deler av lan-
det, men alle har vesentlige begrensninger som NOREG er
designet for & handtere.

Den mye anvendte modellen REGNA inngar som en
komponent i den sékalte PANDA-modellen (se PANDA-
gruppen, 2010). REGNA er en krysslopsmodell som bereg-
ner den okonomiske utviklingen for en region basert pa
forutsetninger om nasjonal og regional ressurstilgang, og
leveranser mellom naringer og sektorer slik de er beskrevet
i nasjonalregnskapet. Modellen har ingen kjerne som tar
hensyn til markedsbaserte tilpasninger, og det er ikke for-
mulert noen form for begrensninger fra tilbudssiden. Dette
gjor at modellen ikke har fortrengningseffekter: all okt
ettersporsel blir mott med tilbud til samme pris. Modellen
legger all vekt pa multiplikator- og krysslopsvirkninger.

SNF-modellen (se Gaasland, 2013) er en generell like-
vektsmodell som sprer den nasjonale aktiviteten ut p4 regi-
oner. Modellen tar med andre ord hensyn til fortrengnings-
effekter, men den fordeler aktivitet som skapes nasjonalt
mekanisk utover regionene, utelukkende basert pa regio-
nens andel av aktiviteten i basisaret. Avstander og geografi
spiller derfor ingen rolle nar det kommer til fordeling av
aktivitet mellom regionene.

Den makrogkonometriske modellen MODAG har vert
benyttet for studier av regional utvikling, blant annet i
analyser av regionalt differensiert arbeidsgiveravgift. I slike
analyser har man enten spredt makro-effektene ut etter
regionenes sysselsettingsandeler, eller man har koblet seg
pé andre modeller som REGARD-modellen som ikke len-
ger er i bruk (se for eksempel Cappelen og Stambel, 2003).

[ senere ar har utviklingen og bruk av likevektsmodeller
med geografisk dimensjon (s&kalte Spatial Computable
General Equilibrum models, SCGE) blitt mer vanlig inter-
nasjonalt. Et eksempel er EU-kommisjonens RHOMOLO-
modell (Brandsma mfl. 2015). Dette er en dynamisk gene-
rell likevektsmodell som tar hoyde for agglomerasjons- og
spredningseffekter pé et regionalt nivd i EUs medlemsland.
Et annet eksempel er RAEM-modellen (Ivanova mfl. 2007),
en generell likevektsmodell for 40 nederlandske regioner
som modellerer interregional transport og pendling. Som
disse, er NOREG en SCGE-modell. En ny og utvidet ver-
sjon av T@Is PINGO-modell for norske forhold hviler pa
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Figur 1 Nasjonale og regionale tiltak pavirker NOREGs to moduler

RAEM (se Hansen, 2015) og har tydelige likhetstrekk med
NOREG. PINGO har dog ingen modellering av agglomera-
sjon i pkonomien.

3 NOREGS MODELLSTRUKTUR

NOREG har to moduler, en makro-modul og en regional-
modul, se figur 1. Modulene er separable i den forstand at
makro-modulen leverer informasjon til regional-modulen,
som produserer informasjon om gkonomisk aktivitet pd
fylkesniva, som samlet summerer seg til nasjonal gkono-
misk aktivitet. Den separable strukturen i NOREG gjor det
lettere a skille de ulike typene mekanismer i modellen fra
hverandre og tilpasse modellen til alternative anvendelser.
@konomiske sjokk (herunder «politikksjokk») kan enten
vaere nasjonale eller regionale. Er de nasjonale, vil effektene
bli modellert gjennom makromodulen, og fordelt i region-
modulen. Er de regionale, vil virkningene bade virke
direkte pa regionen, og indirekte gijennom makromodulen.

3.1 Makro-modulen

Makro-modulen (figur 2) er en standard anvendt generell
likevektsmodell for vekst hvor de primere vekstfaktorene
er eksogene tilganger p& hoyt og lavt utdannet arbeidskraft,
kapital, og teknologi. De 11 naringene i modellen opple-
ver ulik produktivitetsfremgang og tilgang pa de primzre
innsatsfaktorene. Generell likevekt betyr at tilbud ma veere
lik ettersporsel i alle markeder, bade produktmarkedene og
markedene for hver type arbeidskraft og kapital.
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Norge er en liten apen gkonomi hvor om lag halvparten av
BNP eksporteres og halvparten av innenlands forbruk impor-
teres. Vi har i dag et betydelig overskudd pa handelsbalan-
sen som resulterer i et raskt voksende pensjonsfond utland.
Modellen har en restriksjon pa den 4rlige handelsbalansen

Figur 2: Makro-modulens grunnstruktur i figurform
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overfor utlandet. Handelsbalanserestriksjonen legger forin-
ger pa det innenlandske kostnadsnivaet (priser p& innsats-
[aktorene) idet utviklingen i priser pd internasjonale varer
og tjenester settes av modellbrukeren. Gitt tilgangen pa
arbeidskraft, kapital og handelsbalanserestriksjonen, tilpas-
ses privat konsum slik at sparing er lik investering og alle
ressurser brukes opp i ekonomien.

Strukturen til makro-modulen kan oppsummeres gjen-
nom tre hoveddeler; produksjonsdelen, anvendelsesdelen
og handel med utlandet. I figur 2 presenteres makromodu-
lens grunnstruktur.

3.1.1 Produksjonsdelen

NOREG har altsd 11 produksjonsnaeringer, men model-
len er fleksibel og neeringsinndelingen kan lett endres.
Neringsinndelingen er basert pd den offisielle neeringsinn-
delingen i SSB. Tabell 1 viser naringene i modellen. Hver
naring produserer én vare/tjeneste.

Tabell 1: Neringene og deres varer/tienester i NOREG

Naering Vare/tjeneste

1 Fiske og fangst Fiske- og fangstprodukter

2 Havbruk Akvakulturprodukter
3 Olje og gass Rdolje- og naturgassprodukter
4 Mineralnaring Mineralnaringsprodukter
5 Fornybar energi - Fornybar energi
6 Annen industri =
7 Bygg og anlegg -

8 Infrastruktur -

Andre industriprodukter
Bygg- og anleggsprodukter
Infrastrukturtjenester

9 Reiseliv - Reiselivsprodukter
10 Annen privat =
tjenesteyting

11 Offentlig tjenesteyting -

Andre private tjenester

Offentlige tjenester

For & kunne studere effekter av nye neeringer langs kys-
ten og i Nord-Norge, har modellen skilt mellom fiske
og fangst, og havbruk. Mineralneeringen bestdr av berg-
verksprodukter utenom olje og gass, og eksklusive kull.
Infrastrukturnzeringen bestdr primert av transport- og
logistikktjenester, og reiselivstjenester utgjor en kombina-
sjon av overnatting, servering og reiseoperat@rtjenester.
Offentlig tjenesteyting inneholder alle FoU-tjenestene.

Produksjonen i naringene er beskrevet ved produktfunk-
sjoner av typen CES, som omdanner innsatsfaktorer til
varer og tjenester. Vi antar separable funksjoner, som betyr
at substitusjonen mellom to innsatsfaktorer, for eksempel
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hoyt og lavt utdannet arbeidskraft, bare avhenger av pri-
sen pa disse to faktorene. P4 samme mite er substitusjo-
nen mellom total arbeidskralt og kapital i en naring bare
avhengig av prisindeksen for arbeidskraft og prisen pa
kapital. Dette systemet av separable funksjoner gir sam-
let stor fleksibilitet i sammensetningen av innsatstaktorer
i produksjonsnzringene. Prisen pa produktet i en naering
framkommer som summen av neeringens kostnader inklu-
dert kapitalkostnader.

Vi har framskrevet tilsvarende
Perspektivmeldingens forutsetninger (Finansdepartemen-
tet 2013). Arbeidskraften er altsa delt opp i lavt og heyt
utdannet arbeidskraft, se igur 2. Veksten i andelen med
hey utdanning samsvarer med framskrivningene i Gjefsen
(2013). Prisen pd arbeidskraft (lonn mm.) varierer mellom
neeringer og typer arbeidskraft, og reflekterer arbeidskraf-
tens produktivitet. Innenfor hver neering er arbeidskraft
med hoy utdanning mer produktiv enn arbeidskraft med

arbeidskrafttilgangen

lav utdanning. Utviklingen i det relative lonnsnivéet mel-
lom lavt og hoyt utdannet arbeidskraft avhenger av forskjel-
len i tilgangen pa de to typene arbeidskraft. Lenningene
tilpasses slik at ettersporselen etter de to typene arbeids-
kraft er lik tilbudet.

Bruttoproduktet er et aggregat av innsatsen av arbeids-
kraft og kapital (se igjen figur 2). Faktorprisen pa kapital
i en nzering avhenger av hvor mye kapital kaster av seg i
neeringen, kapitalslitsraten og prisen pa investeringsvarer.
Total ettersporsel etter kapital ma svare til den eksogene
tilgangen pa kapital. Den gjennomsnittlige avkastnings-
raten bestemmes i modellen slik at denne betingelsen er
oppfylt. Hver neering produserer leveranser til bruttoin-
vesteringer. For eksempel vil bygg- og anleggsneeringen
levere investeringsvarer til annen industri og til fornybar
energi. Samlet ma disse leveransene svare til den samlede
ettersperselen etter investeringsvarer. Dette skjer giennom
et investeringskrysslop, der etterspgrselen etter en investe-
ringsvare fra en neering stdr i et visst forhold til den totale
investeringsettersporselen fra naeringen.

Bruttoproduksjonen (omsetningen) er summen av brut-
toproduktet og samlet produktinnsats i neeringen, malt
i lopende priser. Prisen pa produktinnsatsen er et veid
aggregat av prisene pa den innenlandske bruttoproduksjo-
nen og importprisene.

3.1.2 Handel med utlandet
Deler av bruttoproduksjonen eksporteres, resten gir til
innenlandske leveranser. Endringer i denne fordelingen er
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bestemt av endringer i forholdet mellom prisene pa innen-
landske leveranser og eksportprisene via sakalte transfor-
masjonsfunksjoner (en for hver naring). Hvis eksportpri-
sene oker relativt til innenlandske priser, kanaliseres storre
volumer til eksport. Samlet innenlandsk anvendelse av
varer og tjenester tilsvarer de innenlandske leveransene
fra innenlandsk produksjon, pluss import. Import bestem-
mes i sdkalte Armington-funksjoner. Utenlandske priser
pé importerte og eksporterte produkter bestemmes uten-
for modellen. Man kan tenke seg at de ikke avhenger av
norske forhold fordi de bestemmes pa verdensmarkedet.
Valutakursen er modellens numeraire, mens det innen-
landske kostnadsnivéet bestemmes av den eksport og
import som er ngdvendig av hensyn til handelsbalansen.

3.1.3 Anvendelsesdelen

Innenlandsk anvendelse er fordelt pé fire kategorier;
privat konsum, offentlig konsum, investeringer og pro-
duktinnsats. Privat konsum avgjores av restriksjoner pa
handelsbalansen og kravene om likevekt i arbeids- og kapi-
talmarkedene. Fordelingen av privat konsum pa model-
lens konsumgoder er en funksjon av inntekt og relative
priser pd konsumgoder, og spesifisert ved et sékalt lineaert
utgiftsystem. Offentlig konsum er gitt eksogent og ma tol-
kes som politisk bestemt. Offentlig konsum av hvert pro-
dukt er faste andeler av totalt offentlig konsum. Andelene
bestemmes utenfor modellen, gjennom politikk, og kan
dermed pévirke sammensetningen av offentlige konsum-
goder gjennom perioden vi ser pa. Bruttoinvesteringer i
hver naering bestemmes gjennom ettersparsel etter kapital
i produktfunksjonene. Kapitalen i hver nering depresieres
med en faktor som er bestemt av kapitalslitet og kapita-
len i basisaret slik det er definert i nasjonalregnskapet.
Forskjellen mellom ettersporselen etter kapital og den
nedskrevne kapitalen fra aret for mé da veere lik bruttoin-
vesteringene.

3.1.4 Nasjonalregnskap og krysslop

NOREG-modellen hviler pd to krysslep — ett for innen-
landsk produksjon og ett for import. Det innenlandske
krysslopet baserer seg pd SSBs innenlandske nerings-
krysslop for 2010. Krysslopet er bestemmende for den
nasjonale handelen mellom neeringer, s& vel som nasjonale
leveranser fra naeringer og til sluttanvendelser. Krysslepet
for 2010 er aggregert opp i trdd med modellens naerings-
inndeling.

3.1.5 Nasjonal utvikling i referansebanen
Sa langt har vi lagt vekt pa & presentere makro-modulen i
NOREG slik den ser ut i et gitt ar. NOREG skal simulere
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utviklingen i gkonomien mange &r fremover i tid, og da
er det behov for framskrivninger av en rekke forhold som
ligger utenfor modellen. Disse forholdene legger grunnla-
get for det vi kaller referansebanen. Referansebanen fun-
gerer som utgangspunkt (eller referanse) for de analyser
vi senere gjennomferer basert pa endringer i politikk og
pkonomiske sjokk. For & forankre i en allmenn oppfatning
av hvordan fremtiden vil se ut dersom ikke store endrin-
ger finner sted, har NOREG en referansebane som er knyt-
tet tettest mulig opp til Regjeringens perspektivimelding
(Finansdepartementet, 2013).

BNP vokser jevnt gijennom perioden med knappe 2 prosent
arlig. Investeringsveksten ligger noe under 2 prosent 4rlig,
Antall sysselsatte med hgyere utdanning vokser forst rela-
tivt raskt, men veksten avtar mot 2060. Den raske gknin-
gen trekker i retning av at lonnsveksten blir lavere enn for
de med lavere utdanning. Antall sysselsatte med lav utdan-
ning synker frem til ca. 2040. Pa grunn av befolkningsvek-
sten far vi en svak gkning i antallet etter dette. Eksporten i
referansebanen tar seg gradvis noe opp utover i banen. Det
innebeerer at andre neeringer tar over for olje- og gassnae-
ringen som viktige kilder til eksportinntekt, se tabell 2.
Samtidig har vi lagt til grunn at dagens store overskudd
pa handelsbalansen fases ut over tid. I referansebanen har
vi styrt produksjonen og verdiskapingen i havbruk og olje
og gass, mens for andre neeringer bestemmes verdiskap-
ningen endogent i modellen. Hvilke naringer som skal ha
endogen og eksogen produksjon og/eller verdiskaping kan
bestemmes av de som kjorer modellen.

3.2 Regional-modulen

@konomiske sjokk kan enten veere nasjonale eller regio-
nale. Er de nasjonale, vil effektene bli modellert gjennom
makromodulen, og fordelt i region-modulen. Dersom de er
regionale, vil virkningene bade virke direkte pé regionen,
og indirekte gjennom makromodulen. Vi vil n& forklare
dette og andre trekk ved regional-modulen narmere.

[ spredningen av effektene av et nasjonalt eller regionalt
pkonomisk sjokk tar modulen eksplisitt hensyn til

o avstand mellom fylker (transportkostnader)

aktivitet

o geografisk opphopning av gkonomisk

(agglomerasjon).

Regional-modulen tar ikke hensyn til fortrengning av akti-
vitet i én region. Arbeidskraften og kapitalen flyter fritt
mellom regioner, det er ingenting som hindrer en arbeids-
taker & flytte fra et fylke til et annet. I s& mate er modellen
lik eksisterende regionalokonomiske modeller.
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ingenes andel av total verdiskaping

2010 0,4% 06% 22,8% 0,2% 2,5% 8,4% 5,5% 3,4% 1,5% 33,7% 21,0%

2030 0,6% 05% 11,7% 0,2% 3,7% 9,9% 43% 42% 2,8% 40,1% 22,0%

2060 0,6% 0,4% 2,1% 0,1% 53% 6,8% 45% 4,4% 6,7% 47,5% 21,5%
ingenes andel av total verdiskaping uten olje og gass

2010 0,5% 0,7% 0,3% 3,3% 10,9 % 72% 4,4 % 19% 43,6 % 271%

2030 0,7% 0,6% 0,2% 42%  11,2% 4,9% 48% 32% 45,4 % 24,9 %

2060 0,6% 0,5% 0,1% 54% 6,9 % 46 % 4,5% 6,8 % 48,6 % 22,0%

Tabell 2: Neringenes andel av total verdiskaping fram til 2060

3.2.1 Fylkene i basisdret

Nasjonal aktivitet 1 makro-modulen fordeles i basisaret
pé fylkene i regional-modulen basert pa fylkenes andel
av verdiskaping i neringen. Produksjon, sysselsetting,
kapitalbruk og vareinnsatsbruk folger samme andel som
verdiskapingen. For 4 fordele den nasjonale aktiviteten pa
fylker, bruker vi Fylkesfordelt nasjonalregnskap fra SSB.
Ettersom en stor andel av norsk verdiskaping finner sted
pa sokkelen utenfor Norge, har vi etablert fem sakalte sok-
kel-fylker, som rommer sine respektive andeler av olje og
gassnaeringens ekonomiske aktivitet.

Figur 3: Fylkesvis fordeling av verdiskaping i basiséret (2010)

Figur 3 viser den fylkesvise fordelingen av nasjonal ver-
diskaping i 2010. P4 samme mate som i makro-modulen,
har hvert fylke ogsa et krysslop for leveranser mellom
neeringer, som spesifiserer hva som produseres og hva som
anvendes i fylket. Offisiell statistikk dekker ikke fullt ut var
neerings og regioninndeling. I tillegg til offisiell statistikk
tar vi i bruk den fylkesvise fordelingen av naringsaktivitet
i Menons regnskapsdatabase for bedrifter, som igjen henter
informasjon fra Bronnegysund-registrene.
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3.2.2 Handel mellom regioner

Det er naturlige avvik mellom det som produseres i fylket
og det som konsumeres i [ylket. For 4 kunne si noe sub-
stansielt om de regionale effektene av ulike typer politikk,
trengs anslag pa hvorvidt okt ettersporsel i et fylke gene-
rerer okt produksjon, verdiskaping og sysselsetting i dette
fylket, eller om man i stor grad velger & handle varer og
tjenester fra andre fylker.

Handelsstrommene beregnes i basiséret og for hvert ar
og hver simulering. Handelsmgnsteret mellom regioner
er altsd forskjellig fra ar til 4r og endrer seg i respons pa
ulike pkonomiske sjokk. Vi benytter en optimeringsrutine
[ra Canning og Wang (2005). Formalet med rutinen er a
estimere interregionale krysslop som er konsistente med
makro-modulen. Det ma vi gjore basert pa utvalgte data
for samhandling mellom regionene. Rammeverket gir en
matrise av handelsstrommer med 11 varer/tjenester mel-
lom 20 fylker og 5 sokkelregioner, til sammen 6875 han-
delsstrommer. Optimeringsrutinen minimerer summen av
kvadratavvik mellom estimert handel og et initialt anslag.

Handel mellom to regioner beregnes initialt p& grunnlag
av TQIs varestrommatriser som igjen baserer seg pd SSBs
varestromundersokelse (Wethal 2012). T disse matrisene
har man tall for hvilke typer varer som transporteres fra et
fylke til et annet, malt i volumer.

Leveranseandeler til andre fylker er beregnet fra varestrom-
matrisene. Varestrommene er koblet til forklaringsvaria-
blene reisetid og mottakerfylkets andel av det totale kon-
sumet nasjonalt. P4 denne maten har vi etablert en direkte
sammenheng mellom handel mellom regioner pa den ene
siden og avstand og regionens pkonomiske storrelse (opp-
hopning) pa den andre siden.

Gravity-modeller forklarer handel mellom to regioner som
en funksjon av landenes stgrrelse og avstand mellom dem.
I de tilfellene hvor neeringen ikke er representert i vare-
stromundersokelsene er initialverdiene satt utfra standard
avstandselastisiteter, slik de vanligvis blir estimert slike
modeller.

Andel leveranser som gér til eget fylke og til nabofylker
er beregnet separat pa grunnlag av varestrommatrisene.
Leveranser til de forskjellige delene av norsk sokkel er satt
initialt pd bakgrunn av hvert fylkes andel av landets off-
shore leveranderindustri, samt en lokal del knyttet til drift.
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Fylkene leverer mye til seg selv, men egenleveranseande-
len varierer betydelig mellom fylker. Fylkene med hoyest
egenleveranseandel i basisaret er Troms og Finnmark, mens
lavest egenleveranseandel finner vi i Buskerud, Telemark
og Sogn og Fjordane.

3.2.3 Fylkenes utvikling i referansebanen

Ettersom neeringssammensetningen endrer seg over tid
nasjonalt, pavirkes ogsa fylkenes andel av verdiskapin-
gen over tid. Rogaland, More og Romsdal og Vestfold
vil fa en redusert andel av nasjonal verdiskaping i 2060.
Dette knytter seg i stor grad til nedskaleringen av olje- og
gassnzeringen, som disse fylkene leverer mye varer og tje-
nester til. I den andre enden finner vi Oslo, Akershus, Sogn
og Fjordane og til en viss grad Nordland. Disse fylkene er
store innen privat tjenesteyting og fornybar energi, neerin-
ger som vokser i referansebanen.

4 @KONOMISK POLITIKK OG SJOKK I NOREG
Dersom gkonomiske tiltak er nasjonalt anlagt og berorer
alle regioner i landet likt, omtaler vi det som nasjonalt
sjokk. Effekten av et nasjonalt sjokk fordeles i NOREG i
henhold til fylkesvis nasjonalregnskap. Dersom tiltaket
rettes mot en neering nasjonalt, vil effekten bli sterkere i
de fylkene der neeringen spiller en relativt sett viktig rolle.
For eksempel vil en mer liberal norsk konsesjonspolitikk
overfor havbruk fa serlig sterkt utslag i Nordland, fordi
fylket har hey aktivitet i denne neeringen. Spredningen av
konsum pa regioner vil folge sysselsettingen i fylket som
igjen er gitt av neeringsfordelte sysselsettingstall. Det vil si
at hvert fylke konsumerer en andel av totalt offentlig og
privat konsum som tilsvarer andelen av den nasjonale sys-
selsettingen. Det beregnes konsistente regionale handels-
strommer pé dette grunnlag. Offentlige tiltak legger beslag
pa ressurser som trekkes bort fra privat sektor. Initialt vil
produksjonen i privat sektor g ned. Gevinstene av offent-
lige tiltak (bedret infrastruktur, okt utdanning), ivaretas
ved & endre de eksogene verdiene pa produktivitetspara-
metere og/eller og tilgang av hoyt og lavt utdannet arbeids-
kraft i modellen.

Dersom ekonomiske tiltak eller sjokk i utgangspunktet
slér sterkere ut for en eller flere regioner, star vi overfor det
vi betegner som et regionalt sjokk. Maten vi tar hensyn til
dette paer at vienten legger inn direkte foringer pa fordelin-
gen av sjokket pé fylkene, eller legger sjokket péd de berorte
[ylkene i henhold til deres relative produksjonsandeler.
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Ved regionale sjokk vil fordelingen av makroeffekten folge
fylkesfordelt nasjonalregnskap, men her vil sjokket ni
endre sammensetningen i det [ylkeslordelte nasjonalregn-
skapet. Regionens produksjon vil delvis styres av avstan-
den mellom regionene (avstanden til det regionale sjokket)
og neeringens grad av handel med andre fylker. Vi legger
videre til grunn at sysselsetting og verdiskaping spres etter
samme fordeling som produksjon, og konsumet spres i
henhold til hvordan sysselsettingen endrer seg regionalt.

Den delen av konsumet og sysselsettingen som tilfaller de
forskjellige delene av norsk sokkel spres tilbake pé fastlan-
det i henhold til lokal og nasjonal leveranderindustri, hvor
30 prosent gér til forstnevnte og 70 prosent til sistnevnte.

Ved de mekanismene som her er nevnt, balanserer model-
len multiplikator- og krysslepsvirkningen av et gkonomisk
sjokk mot fortrengningseffekten av sjokk. Multiplikator- og
krysslgpsvirkningene tilsier at nettoeffekten av et ekspan-
sivt sjokk, for eksempel mer ekspansiv konsesjonspolitikk
overfor havbruk, er stgrre enn effekten i sektoren selv. I
enkelte modeller som utelukkende fokuserer pa dette,
kan multiplikatoren komme opp i 1,5-2,0 og avledede
sysselsettingsvirkninger bedemmes a vaere like store som
virkningene i sektoren selv. Fortrengningseffekten tilsier at
nettoeffekten av et ekspansivt sjokk er mindre enn effekten
i sektoren selv.

Fortrengningseffekten skyldes at ressurstilgangen nasjo-
nalt er konstant (hvis man ikke eksplisitt modellerer noe
annet pa tilbudssiden, for eksempel okt produktivitet).

Vi presiserer at verken multiplikator/krysslopseffekt eller
fortrengningseffekt er konstant mellom regioner eller ar.
For det forste treffer multiplikator- og fortrengningsef-
fektene ulike neeringer ulikt og dermed vil regioner med
forskjellig neeringssammensetning bergres ulikt. For det
andre spres bide multiplikator- og fortrengningseffektene
ut fra sjokkets nedslagsregion i henhold til de estimerte
handelsmenstrene pa naringsnivd. Dermed kan det oppsté
betydelige forskjeller i hvilke regioner de positive og de
negative effektene av et tiltak havner. Ta for eksempel en
situasjon der fortrengningseffektene treffer nzeringer med
hoy grad av handel over sterre avstander og multiplika-
toreffektene treffer mer lokalt baserte naeringer. Her vil fa
en sterk positiv effekt i regionen der tiltaket gjennomferes,
samtidig som kostnaden i form av lavere aktivitet betales
av regioner i andre deler av landet.
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5 NOEN ANVENDELSER AV NOREG

Under utviklingen av NOREG for kunnskapsinnhentingen
i Nord-Norge ble modellen brukt til 4 studere ellektene
av okt offentlig satsing i landsdelen p# hoyere utdanning,
okt stotte til FoU, flere havbrukslisenser, flere tillatelser til
uttak av mineraler, okt offentlig satsing pé reiselivsnaerin-
gen og utvalgte utbedringer av veinettet. Videre studerte vi
effektene for arbeidsstyrken av innvandring, og effektene
av sterre utvinnbare olje og gassressurser i Barentshavet
(se Vista og Menon, 2014). T aret etter at modellen ble fer-
digstilt har modellen vert benyttet til & beregne makro- og
regionalokonomiske effekter av etableringen av fergefri E39
(Menon 2015a), til & beregne den samfunnsekonomiske
nytten av veiutbedring mellom Kristiansand og Stavanger
(Menon 2015b) og til & vurdere effekter av saerskilte nor-
ske bankreguleringer for investeringer pd Vestlandet (se
Menon 2014). 1 skrivende stund benyttes NOREG til &
analysere de regionale effektene av innovasjonstiltak innen
olje og gassnaeringen (Menon), og beregning av netto ring-
virkninger av fire store transportprosjekter (Vista Analyse).

Nedenfor presenterer vi kort noen utvalgte NOREG-
analyser som kan belyse modellens virkemate, potensial og
begrensninger. De nasjonale positive effektene av den gko-
nomiske politikken vi beskriver nedenfor kommer enten
som en folge av at flere og/eller kvalitativt bedre ressurser
blir stilt til radighet i gkonomien, eller at tiltakene stimu-
lerer til produktivitet giennom bedre utnyttelse av positive
eksterne virkninger. P4 regionalt nivd kommer multiplika-
tor- og fortrengningseffekter ogsé inn, og lokaliseringen av
sjokket.

5.1 Satsing pd utdanning

Det utdanningsmessige kompetansenivaet er lavere i
Nord-Norge enn i resten av landet, sysselsettingsandelen
er lavere og arbeidstilbudet vokser saktere. Ioyere utdan-
ning kan vere et tiltak som gir vekst i landsdelen.

[ modellen er lav utdanning definert som utdanning til og
med videregdende skole. Hoy utdanning er universitets- og
hoyskoleniva. Nasjonalt er det i oyeblikket et mindretall
som har utdanning utover videregdende skole, men ande-
len er ekende. I referansebanen gker andelen med hey
utdanning fra 36 prosent i 2012 til 45 prosent i 2030 og
48 prosent fra og med 2042.

For a simulere virkningene av heyere utdanningsniva

har vi tatt utgangspunkt i den aldersgruppa som har {lest
med hey utdanning i dag, som er kvinner i begynnelsen
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av 30-arene (57 prosent).’ Vi har lagt til grunn at satsing
pé utdanning eker andelen med heyere utdanning i hele
befolkningen til om lag dette nivéet (60 prosent) innen
2030, for sa & stabiliseres. Dette skaper en avstand til refe-
ransebanens 45-48 prosent. Utdanningssatsingen bestar
i okt tilbud av laereplasser i Nord-Norge. Da legger vi til
grunn at okt tilgang til studieplasser motsvares av tilsva-
rende okt ettersporsel.

Ifolge Kunnskapsdepartementet koster en studieplass
150 000 kroner i 4ret. Satsingen beloper seg da til ca. 6
mrd kroner 4rlig. Logikken her er som folger: det blir fodt
ca. 60 000 hvert &r, som kan gi 50 000 nye i arbeidsmarke-
det hvert 4r. For 4 oppnd malet om 60 prosent heoyt utdan-
nede ma 7500 flere utdannes hvert ar. Vi antar fem éars
hoyere utdanning. Kostnaden pé 6 milliarder arlig utgjor
om lag 1 prosent av totalt offentlig konsum av offentlige
tjenester, og er lagt pa denne posten.

Nér utdanningen oker, er det grunn til 4 vente at sysselset-
tingsandelen etter hvert ogsd eoker. Forskjellen i sysselset-
tingsandeler for de med grunnskoleutdanning og universi-
tet/hoyskole er 12-15 prosentpoeng. I vér beregning har vi
skjonnsmessig lagt inn en moderat okning i sysselsettings-
graden opp mot 5 prosentpoeng fram mot 2060.

Tiltaket okt utdanning har som nasjonal effekt & oke
den realpkonomiske rammen gjennom bedre kvalifisert
arbeidskraft, og nasjonalt BNP gker ca 2,5 prosent i 2060.
Samtidig presses fordelingen av lonnsinntekt sammen som
folge av flere hoyt utdannede.

Verdiskapingen i Nord-Norge gker 6-7 prosent, altsé bety-
delig mer enn i landet som helhet og sysselsettingen gar
betydelig opp. Tabell 3 illustrerer resultatene for Nord-
Norge, med Nordland som eksempel. Det skyldes ikke bare
tilbudssideeffekten av flere hoyt utdannede, men ogsé det

® Tallene gjelder per 1. oktober 2013 og er hentet fra ssh.no/statistikk-
banken.

forhold at utdanningsplassene legges i nord. Ettersporselen
etter tjenester i offentlig sektor pker, med tilhgrende mul-
tiplikatorvirkninger. Fortrengningsvirkningene motvirkes
av at den nasjonale realokonomiske rammen oker.

[ praksis vil det veaere vanskelig & bygge ut utdanningska-
pasiteten sd fort som analysen legger til grunn, men ogsa
en noe lavere pkning i antallet studieplasser kan se ut til 4
gi hoy effekt i forhold til andre tiltak. Det skal ogsa sies at
neeringslivet i Nord-Norge har et stort behov for yrkesfag-
lig utdannede. Denne gruppen vil sortere under gruppen
med lavere utdanning i modellen. En satsing pa yrkesfag
kan ha god effekt, og saerlig dersom den treffer grupper
som ellers ville forblitt lavt utdannet.

5.2 Satsing pa reiseliv

Norsk reiselivsnaring opplever krevende tider. Den inter-
nasjonale konkurranseevnen er svekket kraftig de siste
arene, som folge av at Norge som kjent er blitt et av verdens
rikeste land. De siste manedene har valutakursen hjulpet
neeringen, men det kan veere midlertidig. Reiselivsneeringen
har over tid tapt konkurranseevne internasjonalt.

Nord-Norges fortrinn ligger i den arktiske naturen, dyre-
liv, og naturfenomener som nordlyset, midnattssolen og
Nordkapp. Sommerturismen er preget av rundreiseturisme,
og landsdelen har en rekke nasjonalparker og Nasjonale
turistveger med hey attraksjonsverdi. Vinterturismen er
ogsa i vekst og har blant annet nordlyset som trekkplas-
ter. Hurtigruten har vert med pa & prege turismen i Nord-
Norge i en arrekke og er en viktig del av infrastrukturen
og opplevelsestilbudet. Nord-Norge har etter hvert fétt en
rekke festivaler og arrangementer som bidrar til 4 trekke
turister ogsd utenfor hovedsesongen, som Festspillene i
Harstad, Tromse Internasjonale Filmfestival, og urfolksfes-
tivalen Riddu Riddu.

[ en rapport om nordnorsk reiseliv (Menon 2013) presen-
teres en rekke tiltak som kan stimulere reiselivsnaeringen
i Nord-Norge i dette arhundret. Noen av tiltakene kan

Tabell 3. Anslatte endringer 1 Nord-Norge, med Nordland som eksempel og i nasjonalt BNP som folge av tiltakene. 2030.

Satsing pa utdanning
@kning i BNP 2,4%
@kning i verdiskapingen i Nordland 7,0%

@kning i nzeringens verdiskaping i Nordland
@kning i sysselsettiingen i Nordland 14,7%

16 /1 SAMFUNNSQKONOMEN NR. 6 2015

Satsing pd Satsing pa utvinning

Satsing pa reiseliv mineralneringen i Barentshavet
0,0% 0,0% 4,2%
0,1% 0,7% 0,6%

10,6% 74,8%

0,2% -0,1%
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studeres i modellen: Etablering av et charterfond med
destinasjonsutvikling, og flyplassutbygginger. Poenget
med charterfondet er 4 redusere risiko [or operatorer som
onsker 4 sette opp flyruter til Nord-Norge. Vi ser for oss
at Nord-Norge tar imot 500 charterfly i 2020, hvorav fon-
det garanterer for 20 prosent av setene. Kostnadene for
dette sammen med relevant destinasjonsutvikling er satt
til ca. 100 millioner kroner i aret. Reiselivssatsingen omfat-
ter ogsd nye flyplasser Mo i Rana og i Gimsey i Lofoten.
Kostnaden, hentet fra Nasjonal transportplan og Avinor, er
4 milliarder kroner.

P4 effektsiden har vi modellert tiltakene i form av endrin-
ger i reiselivsnzeringens respons pé utenlands ettersporsel.
Tanken er at gjennom investeringene kan reiselivsnaerin-
gen utnytte utenlandsk turistetterspersel pa en enklere
mate. Modellteknisk gker elastisiteten i naringens trans-
formasjonsfunksjon. Effekten av et charterfond er vurdert
opp mot den erfaringen man har hatt med tilsvarende ord-
ninger i Finland. Etter at flyplassene er kommet pé plass
forventer vi en vekst p& 180 000 hotellgjestedogn i Lofoten
og 100 000 hotellgjestedagn i Helgeland. Dette omregnes
sa til en eksportverdi som igjen bestemmer hvor mye vi ma
justere elastisiteten i modellen.

Som folge av satsingen oker aktiviteten i reiselivsnaerin-
gen i Nordland, Troms og Finnmark med mellom 4 og
10 (Nordland) prosent i 2030 og mellom 1 og 4 prosent
i 2060 sammenlignet med referansebanen. Dette folger
neermest direkte av vare forutsetninger om eksportoknin-
gen. Fortrengningseffektene i NOREG noytraliserer imid-
lertid det meste av tiltakene; hele 95 prosent av tiltakets
effekt pa verdiskaping i landsdelen blir borte nér vi tar
hensyn til fortrengning via den realokonomiske rammen.
Fortrengningen neytraliserer altsd hele multiplikatoreffek-
ten og det aller meste av den direkte effekten. Dette folger
som et resultat av at aktivitet i reiselivsnaeringen oker pa
bekostning av mer produktiv virksomhet i hele landet.

5.3 Satsing pd mineralnceringen

Nord-Norge er en viktig region for nasjonal malmutvin-
ning. Tre fjerdedeler av dagens norske malmomsetning
foregar i Finnmark og Nordland. Med jevne mellomrom
melder mediene om stor interesse for mineralforekomstene
i Nord-Norge.* Det reiser spersmalet om hvilken betydning
en markert storre mineralnaering kan ha for landsdelen.

* Avisa Nordland skriver for eksempel i mars 2014 at «Nord-Norge

rigges for gigantisk gruveeventyr», http://www.an.no/nyheter/arti-
cle7233719.ece. TV2-nyhetene kunne i 2013 fortelle at «Nord-Norge
har milliardverdier skjult under jordax, http://www.tv2.no/a/3953147.
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I dag har mineralnaringen liten betydning. En studie av
naringen fra Vista Analyse (2013) beregner verdiska-
pingen i Nord-Norge til ca én milliard kroner. Neeringen
sysselsetter 1200 personer, de fleste pd Helgeland og
i @st-Finnmark. Som rimelig kan vere, er den meget
kapitalintensiv.

Mineralneeringen er grunnleggende begrenset av storrelsen
pé lonnsomme mineralforekomster, men neeringen er ogsa
sterkt regulert. Hensyn til miljo, friluftsliv og urfolks rettig-
heter setter strenge rammer. I Vista Analyses maksalterna-
tiv er disse reguleringene langt pa vei fjernet og naeringen
er begrenset av ressurspotensialet oppgitt av NGU (2012).
Dette kan firedoble verdiskapingen i 2030 i [orhold til i
dag, og seksdoble den til 2050. Maksalternativet vil kreve
betydelige endringer i lovverket og i dagens praksis.

For & analysere virkningen av maksalternativet for mine-
ralneeringen i NOREG har vi okt sektorens total-faktorpro-
duktivitet. Tolkningen her er at den [ristilte mineralneerin-
gen er i stand til 4 utvinne mineraler til lavere kostnader
enn i dag. For eksempel vil en fristilt neering kunne depo-
nere restmateriale til havs pa billigste mate, og langt p4 vei
ga klar av fordyrende pélegg fra enkeltkommuner. Det er
mange eksempler som dette.

Konsekvensen i NOREG er at naringens verdiskaping i
regionen gker 75-150 prosent (i hhv 2030 og 2060) i de
to viktige fylkene Nordland og Finnmark, og noe mindre
i Troms. Ogsa denne modellsimuleringen viser at det fin-
ner sted en betydelig fortrengningseffekt i Nord-Norge. 1
2030 spises halvparten av den direkte verdiskapingsgknin-
gen opp av fortrengningseffekten, som da ferst har noy-
tralisert tendensen til multiplikatoreffekt. Fortrengningen
ser ut til & bli mindre over tid. I 2060 finner vi at total-
virkningen er 80-90 prosent av den direkte virkningen.
Multiplikatorvirkninger ser vi ingenting til i disse tallene,
skjont de kan sla inn for enkeltnaeringer.

Sysselsettingsvirkningen for landsdelen er liten. I den grad
det kommer noen endring, s& er den negativ. Dette er knyt-
tet til at neeringen er lite arbeidsintensiv og fortrenger akti-
vitet i andre, mer arbeidsintensive neeringer. Situasjonen
er i sd méte motsatt av hva den var i tilfellet reiseliv. Den
negative sysselsettingseffekten er sterkest i Finnmark.

5.4 Olje og gass i Barentshavet

NOREG kan ogsd brukes til 4 synliggjore regionale ver-
diskapingseffekter knyttet til gkt olje- og gassproduk-
sjonen. 1 referansebanen folger denne produksjonen
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Tabell 4: Samlet effekt pd verdiskaping i de forskjellige scenariene for hvert av de bergrte fylkene og resten av landet (neddiskon-

tert til 2015. Milliarder 2014-kroner).

Vest-Agder Rogaland
Lav kostnad -
hey produktivitetseffekt 27.0 83.3
Hoy kostnad -
lav produktivitetseffekt 12.2 36.2
som nevnt referansebanen i Perspektivmeldingen

(Finansdepartementet, 2013). Det innebzrer near utfasing
av aktiviteten innen 2060.

I virkningsbanen legger vi i trad med Oljedirektoratet
(2013) til grunn en mer optimistisk vurdering av gjenvee-
rende og uoppdagede ressurser pa de ulike delene av sok-
kelen. 12050 vil da fortsatt verdiskapingen i sokkelfylkene
representere rundt 75 prosent av dagens verdiskaping.
Endringen berorer sarlig aktiviteten i Barentshavet, som
eksogent okes 2 til 150 milliarder kroner nér vi kommer
midtveis i &rhundret.

I dette alternativet gker BNP i Norge noe, siden petrole-
umssektoren er mer produktiv enn gjennomsnittlig norsk
neaeringsliv. Det er likevel ikke snakk om en stor endring pa
nasjonalt nivd (4,2 prosent 2030). Derimot vil Troms og
serlig Finnmark oppleve dramatisk endringer. I Finnmark
anslas den totale verdiskapingen & oke mer enn 50 prosent
fram til 2060.

De ulike fylkene leverer varer og tjenester til sokkelen. Jo
naermere fylkene ligger produksjonsstedet (sokkelfylket),
desto storre andel vil de ha av leveransene. Den okte akti-
viteten i Troms og Finnmark er drevet av en kraftig vekst i
produksjonen i annen industri og privat tjenesteyting som
leverer til olje- og gassneeringen. Annen industri gar fra 3
til 12 prosent av verdiskapingen i Finnmark i 2050 som
folge av den okte aktiviteten i Barentshavet.

| praksis er det klart at narhet til produksjonsstedet gir
en fordel som Troms og Finnmark vil kunne dra nytte av
dersom Barentshavet utvikles for olje- og gass. Hvorvidt
fylkene klarer 4 utnytte hele sitt potensial, kommer nok
ogsa an p& om fylkene evner 4 ta igjen det kompetanse-
messige forspranget som i oyeblikket ligger i andre fyl-
kers leveranderindustri. Men selv en 25 prosent gkning
i Finnmark, halvparten av det modellen sier, er voldsomt
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Sogn og Mgre og Sor-Trgn- Resten av

Hordaland Fjordane Romsdal delag landet
80.5 23.5 67.1 7.7 84.0

31.6 9.3 26.8 1.2 4.4

2

i forhold til de andre nzringsrettede tiltakene vi s pa i
Kunnskapsinnhentingen Verdiskaping i nord.

5.5 Effekten av fergefri E39

Menon og Vista Analyse beregner BNP-effekter av ferge-
fri E39 (Menon 2015¢). NOREG benyttes for & fremskaffe
anslag for BNP for landet nér utviklingen i en region
(Vestlandet) pavirker og samspiller med utviklingen i
andre regioner i landet, og er i sd mate et alternativ til tra-
disjonell nytte-kostnadsanalyse pa den ene siden og ring-
virkningsanalyse pa den andre. I NOREG vil kostnadene
av utbyggingen komme av at offentlig ettersporsel okes pa
bekostning av privat konsum og den totale anvendelsen av
innsatsfaktorer vris i retning av 4 produsere veg. Om denne
anvendelsen kaster mindre av seg enn den ellers ville gjort,
medforer det et effektivitetstap som igjen gir utslag i lavere
BNP enn i referansebanen. Den totale effekten spres si
utover landet i henhold til vare beregnede leveransestruk-
turer giennom NOREGS regionalmodul.

I NOREG legges investeringene inn ved at offentlig kon-
sum og investering okes og at andelen offentlig etterspeorsel
som gar til bygg og anlegg endres. Investeringene er regi-
onspesifikke, noe som bidrar til beregningene i regional-
modulen, der avstand til tiltaket og geografisk opphoping
spiller en rolle for utfallet. Etter at byggeperioden er over
antar vi at offentlig ettersporsel gar tilbake til nivaet i refe-
ransebanen og at fordelingen mellom sektorene i leveran-
ser til offentlig sektor gar tilbake til fordelingen i referan-
sebanen. De langsiktige nyttevirkningene av E39 ivaretas
ved at totalfaktorproduktiviteten nasjonalt vil ligge over
referansebanen etter hvert som nye vegstrekninger dpnes
(Vista Analyse 2014).

Tabell 4 viser effekten av ferjefri E39 for de berorte fyl-
kene og resten av landet. Som vi ser er den neddiskon-
terte nettoellekten positiv bade [or [ylkene der utbyggin-
gene skjer og for de resterende fylkene, men fordelingen
av effektene har en klar skjevhet. Fylkene med de storste
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utbyggingene og reisetidsreduksjonene tar den storste
andelen av gevinstene. I tillegg har befolkningssterrelsen
innvirkning pa produktivitetsellektene, noe som trekker
opp effekten i fylker med store byer. Dette gjelder spesielt
Rogaland, Hordaland og til en viss grad Mere og Romsdal.
Kostnadene fordeler seg ogsd forskjellig og bidrar til
fordelingseftektene.

6 AVSLUTNING

[ artikkelen har vi presentert den regionalekonomiske like-
vektsmodellen NOREG. Modellen svarer p4 utfordringene
knyttet til regional politikk under hensyn til nasjonale res-
sursskranker. Regionalt er modellen ettersporselsbestemt,
og ressurser strommer til for a4 dekke tiltak og tiltakenes
multiplikatorvirkninger. Nasjonalt binder de realgkono-
miske skrankene, og dette virker tilbake pd regionene.
Modellen har egenskaper som er sentrale i analyser av regi-
onale problemstillinger innen fagene pkonomi og geografi.
Her tenker vi serlig pd betydningen av reiseavstander og
agglomerasjon.

NOREG er etter vért skjonn et godt hjelpemiddel for a
analysere mange regionalpolitiske virkemidler i og med at
samspillet mellom multiplikatoreffekt/krysslopseffekt og
fortrengningseffekt viser seg s& viktig. Modellen kan ogséd
analysere langsiktige nasjonale utfordringer som omleggin-
gen til et klimavennlig samfunn, eller spersmélet om inn-
vandring, eller viktige sporsmal rundt effekten av storstilet
transportutbygging. Men det er ogsa riktig & si at NOREG
som en forstegenerasjonsmodell er under stadig utvikling.
Vi har lagt opp til en fleksibel utvikling ved programme-
ring i GAMS, og modellen er fleksibel b4dde med hensyn
til nzeringsinndeling og regioninndeling. Menon (2015d)
har nylig etablert et kommunefordelt nasjonalregnskap
som tillater at NOREG kan utvikles for studier av kom-
munal vekst, og Vista arbeider med 4 endogenisere deler av
produktivitetsutviklingen i modellen for a4 kunne studere
netto ringvirkninger i veisektoren.
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