Avfallshandtering -
korleis bidra til eit betre miljg?

Annegrete Bruvoll
forskar Vista Analyse AS

* Kva miljgproblem er knytte til avfall og kor store er disse?

* Kva ressursproblem kan gjenvinning bidra til a lgyse og kva er starrelsesorden?

* Kva rolle har avfallspolitikken ifht den generelle miljgpolitikken?

AAAAAAA



Avfallspolitikkens rolle i miljgpolitikken

Mulege problem:

e
1. Utslepp fra forbrenning og deponering SLUTTHANDTERING
2. Utslepp fra utvinning av naturressursar
3. Utslepp fra produksjon av produkt basert pa GJENVINNING
nye ravarer -
4. Forhegt uttak av naturressursar
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Avfallspolitikkens rolle i miljgpolitikken
Mulege problem:

C e—
> Utslepp ned som falgje av rensing og

1. Utslepp fra forbrenning og deponering mindre til sluttbehandling?

2. Utslepp fra utvinning av naturressursar > Utsleppa ned pga mindre uttak?

3. Utslepp fra produksjon av produkt basert pa

o > Utsleppa mindre om ein brukar
nye ravarer

gienvunne rastoff?

4. Forhegt uttak av naturressursar

» Uttaket lagare pga meir gjenvinning?

SPORSMAL:

1.-3.) Er avfallspolitikken eit effektivt verkemiddel, samanlikna med andre tiltak? -
4))  Erressursuttaket for hagt, og kva er evt den mest effektive maten a fa det ned pa?
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1. Utslepp fra avfallshehandling

Prosentav Prosentvis Utsleppa regulerte m avgifter og

totale norske  endring reinsekray

2008 utslipp  fra 1990
Forbrenningsanlegg Avfall relativt lite forurensande :
Svoveldicksid 0,6 @
Nitrogencksider 0,4 : >
Karbondioksid? 04 g5 Politikk; store reduksjonar
Bly 05 03 siste tiara
Kadmium 0.4 @
Kvikksalv 13,0 -52
Arsen 0,2 -88
Krom 0,2 -88
Kobber 0.1 94 » Skal dei nasjonale
PAH-tot4l 08 26 utsleppa meir ned?
Dicksiner 1,3 -98

, »Kva rolle har disse
Deponier utsleppa fra avfall?

Metan {klimagass)?

Sigevann
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Kva har skjedd med miljoet?

B |
B
Utslipp av NOx og SO: og utslippsforpliktelser under . .
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T NMVOC = Flyktige organiske forbindelser unntatt metan.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirektoratet. Kilde: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirektoratet. VISTA

ANALYSE



2. Avfallspolitikk - utslepp fra utvinning av naturressursar

Sparsmal: Er det generelle tiltak i miljgpolitikken mot disse utsleppa?
. CO2-avgifter

- Oljesektoren (ref: plastavfall) har dei h@gaste satsane

- Skogbruk (ref: papiravfall) CO2-avgift pa mineraloljar

. Svovelavgifter, reguleringar av miljggifter, reinsekrav

> Norske utslepp fra produksjon generelt regulerte gjennom Forureiningslova

Dersom for store utslepp -> strammare reguleringar mot utsleppa for a fa dei ned

> Import: Utanlandske utslepp regulerte?

Utsleppa varierer - mellom varer/importland
Ingen garanti for at norsk avfallspolitikk reduserer utsleppa i andre land
| utgangspunktet bestemmer kvart land over eigen miljgpolitikk

PN

Evt norske verkemiddel: klimapolitisk samarbeid, importrestriksjonar, toll, teknologioverfgring \/™\
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3. Avfallspolitikk - utslepp fra produksjon basert pa
nye ravarer

Same sparsmal som ovanfor — er disse utsleppa regulerte?

> Norske utslepp fra produksjon generelt regulerte gjiennom Forureiningslova

For store utslepp -> strammare direkte reguleringar

> Utanlandske utslepp fra produksjon:

Evt norske verkemiddel: klimapolitisk samarbeid, importrestriksjonar, toll, teknologioverfaring

Og: er det forskjell pa utslepp fra produksjon basert pa gjenvinningsmateriale versus nye ravarer?
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Avfallspolitikkens rolle i miljgpolitikken

Utslepp fra forbrenning og deponering

> Ivareteke gjennom avgifter og reinsekrav

> Potensialet tatt ut - meir effektivt a fa ned utsleppa fra transport, industri, annan
naeringsverksemd

Utslepp fra utvinning av naturressursar og

fra produksjon basert pa nye ravarer

»  Forureiningslova

> Utanlandske utslepp: handterast fra sak til sak — ingen opplagt kopling mellom norsk
avfallspolitikk og utsleppsreduksjonar i andre land

Uttak av naturressursar
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4. Uttak av naturressursar

Sparsmal: kva er "for hggt” uttak — og kvifor er det evt for hggt?
Eksempel: Plastgjenvinning og uttak av naturressursar (olje)

@konomisk teori: Ressursprisen skal auke i takt med marknadsrenta

| praksis: svingande prisar, pga andre forhold
(nye funn, teknologiske endringar,
prissvingingar pa andre energikjelder,
gkonomiske konjunkturar, politiske
svingingar..)

120 10ljepris USD/per fat, faste prisar

100 +
80 +

| OPEC-samarbeidet: trekker prisen opp/uttaket
ned

404

20

Andre moment? Usikkerheit om framtidige
energiteknologiar — trekker i begge
retningar

NB: diskuterer her kun uttakstakta, ikkje
utsleppa -

A

»  Vanskeleg 4 sja klare grunnar til at uttakstakta er feil, men OPEC trekkjer i retning av for lag takt ST
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Erstatningspotensialet av plast for olje

Max 0,04 prosent med dagens
materialgjenvinning — 3,5 timars
uttak av olje

Max 0,30 prosent om vi
materialgjenvinner all plast

Kjelde:

Spersmal:  Er det eit mal a redusere uttaket av olje?
> Dersom ja: er dette ein lur mate a gjere det pa?

Alternativt: - redusere oljeuttaket?
- fly mindre?
Min tur/retur Oslo-Kristiansund = 63 ar med full gjenvinning av mitt plastavfall
(basert pa siste SSB-tal for utsortering og gjenvinning i husholdningane (2008))

Bruvoll og Hasane (2010):
Hvorfor plastgjenvinning?,
Samfunnsgkonomen nr. 1.

@

VISTA

ANALYSE




Verdifulle ressursar i avfallet?

B
B
Generert Natur- Uttaksmengde, Reduksjonspotensial,
Avfallstype mengde, ressurs naturressurs,  generert avfall i prosent av
i 1000 tonn, i 1000 tonn uttaksmengde
2009
Tre 1600 Skog 2300 tonn 51,9
Papir og papp 1200 Skog 47,5
- av dette: drikkekartonger (2001) (24) T0
Plast 510 Olje 136000
Metaller 1100 Metaller
Glass 270 Stein
Vatorganisk 1700 Jord
Tekstiler 130 Diverse
Farlig avfall 1100
Andre materialer 1700 Diverse
Totalt generert avfall 10400
Kjelder:
Bruvoll og Bye (2002): En vurdering av avfallspolitikkens bidrag til lesning av milje- og ressursproblemer, SSB-Notater 36.
Bruvoll og Hasane (2010): Hvorfor plastgjenvinning?, Samfunnsgkonomen nr. 1. a

VISTA

ANALYSE



Gjenvinning av tre, papir, papp, drikkekartongar
Kva ressursproblem skal det loyse?

Spare skog?

Millioner m® .
uten bark Volum skog i Norge
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" Fra og med takstperioden 2005-2009 inngar ogsa skog over barskoggrensa.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Landsskogtakseringen.

- Urskog, biologisk mangfald, rekreasjonsomrade — VIRKEMIDDEL?
- Globale skogar - hogst av regnskogar? - VIRKEMIDDEL?
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Gjenvinning av metall
Kva ressursproblem skal det loyse?

Figlll' 6: Prisindeks i 'US$ for IDE‘tﬂllE‘l', Figur 7: Forbrukstider for de mest brukte
metallene, 1950-2000 (jern 1957-2000).
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VISTA

ANALYSE
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Verdifulle ressursar i avfallet?

I
Generert Natur- Uttaksmengde, Reduksjonspotensial,
Avfallstype mengde, ressurs naturressurs,  generert avfall i prosent av
i 1000 tonn" i 1000 tonn uttaksmengde
Tre 1197 Skog 2300 tonn
Papir og papp 1096 Skog
- av dette: drikkekartonger 24
Plast 375 Olje 136000
Metaller 591 Metaller
Glass 131 Stein
Vatorganisk 1295 Jord
Tekstiler 1M1 Diverse
Spesialavfall 709
Andre materialer 1187 Diverse
Totalt generert avfall 5983

Kjelde: Bruvoll og Bye (2002): En vurdering av avfallspolitikkens bidrag til lasning av miljg- og ressurs bMA
Bruvoll og Hasane (2010): Hvorfor plastgjenvinning, Samfunnsakonomen nr. 1

Kva ressursproblem er vi opptekne av?

A

VISTA

ANALYSE

2) Korleis lgyser ein disse mest effektivt?



Beslutningsgrunnlag i avfallspolitikken — avklare problema

> Spersmal: Kva er problemet med

[N

. Utslepp fra forbrenning og deponering

2. Utslepp fra utvinning av naturressursar

3. Utslepp fra produksjon av produkt basert pa nye ravarer

Ta utgangspunkt i nasjonale malsetjingar for totale utslepp

Direkte, generelle tiltak mot alle utsleppskjelder; reguleringar, avgifter, sluttbehandlingsavgifter ifht avfall
Utanlandske utslepp
- Definere malsetjingar

- Direkte tiltak (teknologioverfgringar / intern.avtalar / importrestriksjonar / toll)

4. Uttak av naturressursar
- Avklare kva ressursuttak som er for stort

- Direkte verkemiddel mott uttaket (reguleringar/avgifter)

Eller er problemet eit heilt anna: Knytte til energibruk / klimautslepp? VISTA
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Kvar kjem klimautsleppa fra?

World Greenhouse Gas Emissions in 2005
Total: 44,153 MtCO, eq.
Sector End Use/Activity

VISTA

ANALYSE




Klimakur:

Kvar ber ein begynne?
e
Gjenvinning:
. Plast
€/t CO2 Biogass fra
Celiuiose Highlcost vatorganisk
ethanol power sgctor
100 abaterent
Water heating
50 !

100

150

—
l Nuclear Solar

Industrial Biodiesel
Fuel efficient vehicles Wind motor
Lighting systems systems
Fuel efficient commercial vehicles Capture & storage,
. Insulation improvements coal retrofit
0 5 10 15 20 25 30
Abatement potential

Kjelde: Vattenfall (2007), Enkvist et al. (2007) Gt CO2 / year in 2030

@

VISTA

ANALYSE



Idealpolitikk

» Avfallspolitikken er samkgyrd med den gvrige miljgpolitikken: F——
» Miligkostnadane ved avfallshandtering; ber dekkast av sluttbehandlingsavgiftene

» Ressurskostnadar; skattlegging av naturressursar, reguleringar av naturverdiar

Vil ein ha mindre totale utslepp, starre ressurssparing? Effektive verkemiddel er
» hagare generelle milipavgifter,

» strengare reguleringar mot uttak av naturressursar

> ftiltak gjennom import / statte til naturvern i andre land

» Gjenvinning KAN auke som fglgje av dyrare alternativ
- men er vel ikkje eit mal i seg sjalv?
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Oppsummering

Vi ma forholde oss til starrelsesorden

Avfall ikkje eit problem i seg sjolv ateislgjenvining
5%

- men skader ved behandling er problem
Nedbrytbart

. . . . . . oy = . avfall
Gjenvinning er ikkje eit mal i seg sjelv Fra
- men redusert bruk av knappe ressursar er sjglvstendige mal

- NB: gjenvinning # ressurssparing

Energi- )
utnyttalse Deponering

Materialgjenvinning Direkte Verkemiddel

Nedbrytbart

TII avfall

Kommunalt niva:
God slutthandtering i trad med a
oppsamling av sigevatn, reinsing av utslepp

Enerai- —  Statleg niva:

e " Generelle tiltak; avgifter, kvotesystem
direkte tiltak mot uttak av knappe ressursar, A
vern, evt handelshindingar etc o)
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